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EL INFRASCRITO SECRETARIO EJECUTIVO DE LA COMISION REGIONAL DE

INTERCONEXION ELECTRICA -CRIE-, POR MEDIO DE LA PRESENTE
CERTIFICA:

Que tiene a la vista la Resolucion N° CRIE-55-2019, emitida el dieciséis de septiembre de dos mil

diecinueve, donde literalmente dice:
) “RESOLUCION CRIE-SS-ZOI?
COMISION REGIONAL DE INTERCONEXION ELECTRICA
RESULTANDO

I

Que en cuanto al Ingreso Autorizado Regional (IAR) del afio 2018, para las instalaciones de la Linea
SIEPAC, propiedad de la Empresa Propietaria de la Red (EPR), se tiene lo siguiente:

a)

b)

c)

d)

Mediante Ia resolucién CRIE-66-2017 emitida el 23 de noviembre de 2017, la Comisién
Regional de Interconexi6n Eléctrica (CRIE) aprobo el IAR de la EPR para el afio 2018, por
un monto de USD 66,319,158,
Mediante la resolucion CRIE-02-2018 emitida el 15 de enero de 2018, la CRIE resolvié
declarar con lugar el recurso de reposicion presentado por la EPR en contra de la resolucién
CRIE-66-2017, modificando el IAR 2018 de un monto de USD 66,319,158 a un monto de
USD 67,011,831.
Mediante la resolucién CRIE-72-2018 emitida el 26 de julio de 2018, la CRIE resolvid, entre
otros, aprobar un ajuste al IAR 2018, pasando este de un monto de USD 67,011,831 a un
monto de USD 67,199,788.
Mediante la resolucion CRIE-85-2018 emitida el 27 de septiembre de 2018, la CRIE resolvié
declarar con lugar el recurso de reposicién presentado por la EPR en contra de la resolucion
CRIE-72-2018, pasando el IAR 2018 de un monto de USD 67,199,788 a un monto de USD
67,412,297,

1T

Que en cuanto al IAR del afio 2019, para las instalaciones de la Linea SIEPAC, propiedad de la EPR,
se tiene lo siguiente:

a)

b)

c)

Que mediante la resoluciéon CRIE-99-2018 emitida el 22 de noviembre de 2018, la CRIE
aprobo el IAR del afio 2019, por un monto del USD 68,658,870; confirmada mediante
resolucién CRIE-01-2019 de fecha 17 de enero de 2019.

Mediante el informe GM-60-05-2019, del 31 de mayo de 2019, la Gerencia de Mercado de
la CRIE informo6 sobre la realizacién de una visita a la EPR los dias 15, 16 y 17 de mayo de
2019 para la verificacién de ingresos y gastos de la EPR en el 2018, identificando un
remanente de USD 4,039,774, asociado al servicio de la deuda, tributos, intereses y otros
ingresos.

Que el 25 de julio de 2019, la CRIE emiti6 la resolucion CRIE-49-2019, misma que fue
publicada en la pagina web de la CRIE el dia 05 de agosto de 2019 y mediante la cual se
resolvio lo siguiente:

PRIMERO. ACTUALIZAR el componente de pago de amcendamiento de servidumbre
(Compenente ADS de la Linea SIEPAC propiedad EPR), en la cantidad anual de USD 430,100.63
duranie los plazos establecidos en el contrato, de conformidad, con ¢l siguicnte detalle:

)
Z@;
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Gastos Tasa de | Total Canon
TRAMOS .

RAMOS Verificados | Arriendo | anual (USD)

TRAMO PARRITA- ;
PALMAR 5,428,040.69 i 263,802.78
TRAMOS EPR 2.635.465.16 6.31% 166,297.85

2,635,465,

TOTAL £,063.505.86 430,100.63

Fuente: Informe S&V 57-2019

SEGUNDO. RECONOCER & la EPR ¢l monto de USD 732,748, en concepto de Ia diferencia entre
el ADS establecido en las resoluciones CRIE-72-2018 y CRIE-99-2018 y el ADS razonable y
justificado.

TERCERQ. APROBAR un ajuste al 1AR 2019, en ese sentido el 1AR del afio 2019 aprobado
mediante la resolucion CRIE-99-2018 pasa de un monto de USD 68,658,870 4 un monto de USD
66,364,938 dolares de los Estados Unidos de América, de conformidad con la siguiente tabla:
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d)

e)

g)

h)

CUARTO, INSTRUIR al Ente Operador Regional a realizar los céleulos de Conciliacion,
Facturacion y Liquidacién de los Cargos de Transmision que correspondan, incluyendo el Cargo
Complementaric- de f2 Red de Transmision Regional, para la remunetacion de Ja Linea SIEPAC,
conforme al gjuste del [AR aprobado en la presente resolucion.

QUINTO, ANEXAR 2 la presente resolucion los informes 3V-053-2019 y S&V-57-20119, emiridos
por la Unided de Supervisidn y Vigilancia de la CRIE, los cuales forman parte de la presente
resolucion,

El 19 de agosto de 2019, la EPR, present6 recurso de reposicion en contra de la resolucién
CRIE-49-2019.

El 22 de agosto de 2019, mediante auto CRIE-SE-CRIE-49-2019-EPR-01-2019, se acusé de
recibo del recurso referido, se admiti6 parcialmente la prueba ofrecida y se previno al
solicitante que aclarara en detalle el objeto, naturaleza, origen y alcance de varios medios de
prueba ofrecidos.

El27 de agosto de 2019, 1a EPR evacud el previo sefialado mediante el auto CRIE-SE-CRIE-
49-2019-EPR-01-2019.

E1 03 de septiembre de 2019, mediante auto CRIE-SE-CRIE-49-2019-EPR-02-2019, la CRIE
dio por evacuada la audiencia conferida a la EPR y se admitieron las pruebas documentales
presentadas por la EPR, para ser analizadas dentro del expediente.

El 11 de septiembre de 2019, la EPR presenté memorial mediante el cual acredita como su
representante a la Licda. Karla Lorena Hernandez Sauceda en su calidad de Mandataria
Especial con Representacion de la EPR, acompafiando el documento justificativo de la
calidad con que actia dicha mandataria y sefialando como correo para recibir notificaciones
el siguiente: khernandez@eprsiepac.com.

I1I

Que en cuanto al Arrendamiento de Servidumbre (ADS) de la Linea SIEPAC, se tiene lo siguiente:

a)

b)

d)

Mediante la resolucién CRIE-72-2018, de fecha 26 de julio de 2018, la CRIE aprobb el pago
por concepto de arrendamiento de servidumbre (componente de ADS de la Linea SEPAC
propiedad de la EPR) por la cantidad de USD 185,851.22 por afio al Instituto Costarricense
de Electricidad (ICE), en tanto la EPR presente la justificacion de los otros gastos, durante
los plazos establecidos en el contrato. En ese sentido se reconocieron USD 371,702.44
asociados al ADS de los afios 2017 y 2018.

Mediante las notas GGC-180573, GGC-180598, GGC-180603, GGC-180605 y GGC-
180692, la EPR remitié a la CRIE informacion relacionada con los gastos que forman la base
de célculo del canon de arrendamiento de servidumbres, con el objeto de dar cumplimiento a
lo resuelto por la CRIE en la resolucion CRIE-72-2018.

Para el IAR del afio 2019, la EPR solicit6 a la CRIE que el monto del ADS se ejecutara a la
brevedad con el reconocimiento total del contrato de arrendamiento con el ICE y con la
retroactividad de las anualidades pagadas al ICE en los afios anteriores.

En la resoluciéon CRIE-99-2018, de fecha 22 de noviembre de 2018, que aprobd el IAR para
el afio 2019, la CRIE indicé que el reconocimiento del monto de ADS se determinaria una
vez evaluada y auditada en detalle la documentacion remitida por la EPR y en cumplimiento
de su razonabilidad y justificacion, conforme lo establecido en la metodologia establecida en
la resolucién CRIE-63-2018. Por lo antes expuesto se reconocieron unicamente USD
185,851.22 correspondientes al canon por ADS del afio 2019.
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e¢) Del 3 al 5 de abril de 2019, personal de Supervision y Vigilancia de la CRIE realizé una

)

auditoria en EPR Costa Rica de toda la documentacion relativa a los cargos que corresponden
a la base de célculo del contrato entre el ICE y EPR. A la vez, realizé una reunién con el
gerente del ICE y con personal técnico, financiero y legal para verificaciones de cargos por
intereses cobrados a EPR y que forman parte de la base de gastos del contrato de
arrendamiento, lo anterior qued6 consignado en el informe SV-053-2019 del 22 de mayo de
2019.

Mediante informe S&V-57-2019 del 29 de mayo de 2019 la Unidad de Supervision y
Vigilancia de la CRIE emitié recomendacién sobre la evaluacion del canon del contrato de
arrendamiento de servidumbres como parte del rubro de AOM de EPR.

En reunién presencial de Junta de Comisionados nimero 141, realizada los dias Jueves 27 y
viernes 28 de junio de 2019, en la ciudad de Guatemala, la Junta de Comisionados acordé:
“a. Dar por recibido el Informe de Auditoria de la base del Canon de Arrendamiento de
Servidumbres ICE-EPR., b. ESTABLECER el componente por Arrendamiento de
Servidumbre de la Linea SIEPAC, ADS, por un monto anual de US$430,100.63.”

v

Que en cuanto al Fondo de Contingencia, se tiene lo siguiente:

a)

b)

d)

Mediante nota CRIE-SE-GM-SV-91-30-04-2018 del 30 de abril de 2018, la CRIE requiri6 a
la EPR entregar un desglose de los montos de reparacién y uso de repuestos con el debido
sustento como soporte de los gastos planteados para las torres reconocidas; la EPR present6
la documentacién con los cierres correspondientes conforme lo siguiente:

v" Nota GGC-180382 del 16 de mayo de 2018 por torres 9 y 166 del tramo 16.

v" Nota GGC-180483 del 21 de junio de 2018 por torres 179 y 286 del tramo 17.

v" Nota GGC-180611 del 23 de agosto de 2018 por torres 383 del tramo 16 y 47 del
tramo 17.

v" Nota GGC-190111 del 15 de enero de 2019 por torre 146 del tramo 13.

v" Nota GGC-190210 del 12 de marzo de 2019 por torre 37 del tramo 17.

Mediante la resolucion CRIE-99-2018 del 22 de noviembre de 2018, la CRIE aprobé el IAR
del afo 2019 y reconocié un monto USD 395,511.91 asociados a la reserva bancaria del fondo
de contingencia, los cuales estaban debidamente auditados.

Con fecha 4 de marzo de 2019, la EPR remiti6 la nota GGC-190198, en la que aclara que el
cargo realizado al Fondo de Contingencia relacionada con la torre 146 del Tramo 13 en
Nicaragua, corresponde unicamente al 50% del monto informado ya que este tramo de la
Linea SIEPAC se comparte con ENATREL, por lo que el otro 50% del gasto se acreditara al
convenio que se tiene firmado con esta entidad.

El 27 de mayo de 2019, mediante memorandum SV-64-2019, la Unidad de Supervision y
Vigilancia de la CRIE remiti6 a la Gerencia de Mercado, el informe SV-052-2019 asociado
a la verificacién de gastos por reparaciones en torres 146 del tramo 13, 383 del tramo 16 y
torres 37, 47, 179, 286 del tramo 17 de la Linea SIEPAC por efecto de la tormenta NATE.
El 12 de junio de 2019, mediante memorandum SV-72-2019, la Unidad de Supervisién y
Vigilancia de la CRIE remiti6 a la Gerencia de Mercado el informe SV-065-2019, que indica
ser un informe complementario de gastos en base al cierre contable de las reparaciones en
torre 37 del tramo 17 de la Linea SIEPAC por efecto de la tormenta NATE.

Resolucién CRIE-55-2019 Comision Regional de Interconexion Eléctrica
4 SECRETARIO EJECUTIVC




CR'E ?'1/ COMISION REGIONAL DE INTERCONEXION ELECTRICA
.. 7N 52 Av. 5-55 ZONA 14, EDIFICIO EURO PLAZA, PH, OFICINA 1903, Torre |, GUATEMALA C.A. 01014
Comlsida Regional e lnterconsxion Electnics TELEFONO: (502) 24951777 crie@crie.org.gt www.crie.org.gt
\'%

Que el 31 de mayo de 2019, mediante el informe GM-60-05-2019, la Gerencia de Mercado de la
CRIE inform¢ sobre la realizacién de una visita a la EPR los dias 15, 16 y 17 de mayo de 2019 para
la verificacién de ingresos y gastos de la EPR en el 2018, identificando un remanente de USD
4,039,774, asociado al servicio de la deuda, tributos, intereses y otros ingresos.

CONSIDERANDO
I

Que de conformidad con el articulo 19 del Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central
(Tratado Marco), la Comisién Regional de Interconexién Eléctrica (CRIE) es el ente regulador y
normativo del Mercado Eléctrico Regional, con personalidad juridica propia y capacidad de derecho
publico internacional, independencia funcional y especialidad técnica, la cual realiza sus funciones
con imparcialidad y transparencia.

11

Que de conformidad con el articulo 22 del Tratado Marco, entre los objetivos generales de la CRIE
se encuentra €l de “a. Hacer cumplir el presente Tratado y sus protocolos, reglamentos y demds
instrumentos complementarios”. Asimismo, el articulo 23 del mismo cuerpo legal establece, entre
otras, como facultades de la CRIE, las de: “(...) i. Aprobar las tarifas por el uso del sistema de
transmision regional segun el reglamento correspondiente”:

111

Que de conformidad con el articulo 14 del Tratado Marco: “La remuneracion por la disponibilidad
y uso de las redes regionales serd cubierta por los agentes del Mercado de acuerdo a la metodologia
aprobada por la CRIE. // Para determinar la remuneracién a que tendrdn derecho los agentes
transmisores por el servicio de transmision regional, la CRIE tendrd en cuenta los eventuales
ingresos de cualquier negocio distinto al de la transmision de energia eléctrica, realizado usando
dichas instalaciones. // Los cargos por el uso y disponibilidad de la red de transmisién regional
considerardn los cargos variables de transmision, el peaje, el cargo complementario. El peaje y
cargo complementario cobrados a los Agentes dedicados a la distribucion se trasladardn a la
demanda final”.
v

Que de conformidad con el Articulo 15 del Tratado Marco: “Cada Gobierno designard a un ente
publico de su pais para participar en una empresa de capital publico o con participacion privada
con el fin de desarrollar, disefiar, financiar, construir y mantener un primer sistema de transmision
regional que interconectard los sistemas eléctricos de los seis paises. Su pacto social de constitucidn
asegurard que ningun socio pueda poseer un porcentaje de acciones que le del control mayoritario
de la sociedad. Esta empresa denominada Empresa Propietaria de la Red (EPR), estard regida por
el derecho privado y domiciliada legalmente en un pais de América Central”.

\Y

Que el Reglamento del Mercado Eléctrico Regional (RMER), establece en su Libro III, Anexo L,
numeral 15.1, que: “El Ingreso Autorizado Regional (IAR), para un determinado aiio, para el
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Agente Transmisor EPR serd la suma de los Ingresos Autorizados Regionales a cada una
de sus instalaciones en operacion comercial. Para las instalaciones del primer  sistema de
transmision  regional (Linea SIEPAC), el Ingreso Autorizado Regional sera el monto
que cubra: a) Los costos deadministracion, operacion y mantenimiento de una Empresa
Eficientemente  Operada, de acuerdo a lo establecido en el Numeral 9.2.3 (b) del Libro III
del RMER; b) El servicio de la deuda, hasta por un monto de USD446.5 millones, que
el Agente Transmisor EPR contraiga para financiar las inversiones asociadas a la construccion
y entrada en operacion de la Linea SIEPAC e, e) El Valor Esperado por Indisponibilidad; d) Los
tributos, que pudieran corresponderle; y una rentabilidad regulada de acuerdo a la metodologia
de calculo que autorice la CRIE, considerando un aporte patrimonial de hasta USD58.5 millones
(o)
VI

Que el numeral I5.11 del Anexo I del Libro III del RMER sefiala que: “Cualquier diferencia entre el
estimado y los valores reales del servicio de la deuda, los tributos y la rentabilidad regulada, deberd
ser informada a la CRIE por considerarla como un ingreso extra o como un ingreso faltante en el
calculo del préximo IAR anual”.

VII

Que mediante la resolucion CRIE-35-2016 de fecha 26 de mayo de 2016, se establecié el “Mecanismo
de Aprobacicén del IAR de la EPR y de Supervision a la Ejecucion de los rubros de Servicio de la
Deuda, Tributos y Rentabilidad Regulada que se financian a través del IAR "

VIII

Que mediante la resoluciéon CRIE-54-2016 de fecha 22 de septiembre de 2016, se establecié la
“Metodologia de Cdlculo de los Costos de Administracidn, Operacién y Mantenimiento, aplicable
a la Linea SIEPAC, propiedad de la EPR”

IX

Que mediante la resolucion CRIE-63-2018 de fecha 24 de mayo de 2018, se adicion6 el componente
de arrendamiento de servidumbre como parte del rubro de Administracion, Operacién y
Mantenimiento del Ingreso Autorizado Regional, aplicable a La Linea SIEPAC, propiedad de EPR.

X
Que en cuanto al analisis formal de recurso interpuesto por la EPR, se tiene lo siguiente:

Naturaleza del recurso y sus efectos: La resolucion impugnada es una resolucion de caracter general
a la que le es aplicable lo establecido en el literal “p)” del articulo 23 del Tratado Marco del Mercado
Eléctrico de América Central (Tratado Marco).

Por la naturaleza de la resolucion impugnada, que es de caracter general, de conformidad con lo
establecido en el numeral 1.11.4 del Libro IV del RMER, el recurso interpuesto se tramita sin efecto
suspensivo.

Temporalidad del recurso: La resolucion CRIE-49-2019, fue publicada el dia 05 de agosto de 2019
y €l recurso fue interpuesto el 19 de agosto de 2019. Tomando en consideracion lo establecido en el
numeral 1.11.2 del Libro IV del RMER, el plazo para interponer el recurso contra una resolucion de
caracter general, es de 20 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de su publicacién, plazo que
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CRIERT,

Comisién Regionalae Interconexion Ejedtrica

concluyo el 3 de septiembre de 2019. En virtud de lo anterior el recurso ha sido interpuesto dentro
del plazo establecido para el efecto.

Legitimacion: De acuerdo con lo establecido en el capitulo 1.11.1 del Libro TV del RMER, ia EPR
es el destinatario del acto impugnado y tiene un interés directo en el asunto, por lo tanto se encuentra
legitimado para actuar en la forma como lo ha hecho.

Representacion: El sefior Juan Luis Guzman Romaén, quien actia en su calidad de Mandatario
Especial de 1a EPR, acredita su personeria mediante fotocopia legalizada del Primer Testimonio de la
escritura publica nimero 3 autorizada por la notario Jennifer Nowell Fernandez que contiene la
protocolizacion de certificacion del acuerdo niimero 16 a y ¢ /EPR 4-2019, del Acta de Junta Directiva
EPR 4-2019 NICARAGUA de la Empresa Propietaria de la Red, mediante el cual se otorgd mandato
especial a favor del compareciente; mismo que se encuentra debidamente inscrito en el Registro
Electronico de Poderes del Archivo Electrénico de Poderes del Organismo Judicial de la Reptblica
de Guatemala, bajo la inscripcién nimero 1 del poder niimero 474601-E de fecha 18 de marzo del
2019.

Plazo para resolver el recurso: De conformidad con lo establecido en el numeral 1.11.6 del Libro
IV del RMER, para resolver el recurso la CRIE cuenta con el plazo de 30 dias calendario, contados a
partir del dia habil siguiente al acuse de recibo del recurso o del vencimiento del plazo otorgado al
recurrente para subsanar el recurso; plazo que vence el 26 de septiembre de 2019.

Prueba ofrecida: A continuacion, se detalla la prueba ofrecida por el recurrente, las cuales deben
admitirse y agregarse a los autos.

e Copia simple de las paginas 23 a la 33 del documento denominado La Gaceta N. 109 de
fecha martes 07 de junio de 2005 de Costa Rica, la cual contiene parte del Manual para la
Elaboraciéon de Avaltos para Expropiacién y el Procedimiento para las solicitud,
confeccion y tramite de avaltios internacionales emitido por el Instituto Costarricense de
Electricidad.

e Copia simple de las paginas 22 a la 31 del documento denominado La Gaceta N, 92 de
fecha 14 de mayo de 2012, que contiene extracto del Manual para la Elaboracién de
Avaluos para Expropiacion y Establecimiento de Servidumbres emitido por el Instituto
Costarricense de Electricidad y las respectivas fe de erratas;

e Informe de actividades del proceso de gestién y adquisicion de servidumbres;

e Copia certificada de las 6rdenes de pago: No. OP-20195 y OP-20812 de fecha 21 de enero
de 2019 y 03 de julio de 2019.

CHill
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XI

Que en cuanto a la solicitud de audiencia requerida por la EPR en su recurso, “(...) a efecto de
exponer los argumentos, hechos y consideraciones de derecho sefialadas en este Recurso de
Reposicion, se sefiala que la atencion de solicitudes de audiencia es un asunto que ha sido previsto
por la Junta de Comisionados mediante el Acuerdo No. CRIE-3-88, contenido en el acta no. 88 de
fecha 16 de abril del 2015, en el que al respecto de lo solicitado sefiala que: “(...) c. No se otorgard
audiencias cuando la entidad solicitante tenga un proceso pendiente de resolver por la Junta de
Comisionados. Con base en lo anterior, siendo que en este momento se encuentra en tramite el
referido recurso presentado por la EPR, atendiendo a lo establecido en el acuerdo No. CRIE-3-88
dicha solicitud debe denegarse.

XII

Que en cuanto al andlisis de fondo del recurso interpuesto por la EPR, en referencia a sus argumentos
se tiene lo siguiente:

1. “Sobre las reducciones realizadas y aplicadas al componente de Servicio de la Deuda” (...)
Las reducciones asociadas a intereses 2018 por un monto de US$ 1,428,787 Y otros ingresos
2018 por US$ 27,607, violentan el derecho de libertad de empresa que garantizan las
Constituciones politicas de los paises de América Central y el Tratado de Libre Comercio
entre los paises de la Region y USA, cercenando su libre accionar y su capacidad de
desarrollo lo cual no solo va en contra de la propia EPR, sino que va en detrimento del
servicio de transmision que la empresa brinda (...) // La Resolucién CRIE-49-2019 no
sefiala el fundamento juridico en el cual basa la reduccion por ingresos obtenidos por
intereses sefialando inicamente que “estos remanentes deben ser considerados en el ajuste,
tomando en cuenta que a la fecha la CRIE no ha autorizado los mismos para cubrir el plan
de inversiones de la EPR’, a pesar de que la regulacion regional no establece en ninguna
de sus partes esta atribucion del regulador. (...) Por otra parte, con el objetivo de gestionar
adecuadamente y maximizar el uso de los recursos financieros EPR tomé la decision de
realizar inversiones de depdsito a corto plazo, invirtiendo tanto los fondos de las Reservas
de Liquidez como otros fondos disponibles de acuerdo con el flujo de efectivo que se
disponga en cada momento (...) a pesar de ser inversiones muy seguras siempre tienen un
riesgo inherente y este riesgo lo corre EPR, hasta el dia de hoy no se ha presentado ninguna
contingencia con algiin banco por este concepto (...) // (...) siendo que la EPR utiliza esos
fondos provenientes de intereses y otros ingresos para reinvertirlos en la infraestructura
de transmision, que no tiene una fuente definida en la regulacion regional, es
improcedente su deduccion del componente de servicio de deuda del IAR 2019. // La EPR
estd regida por el derecho privado aplicable en cada uno de los paises de América Central
(-..) por lo cual, la CRIE no puede descontar la totalidad de los ingresos que la empresa
obtenga por la realizacion de cualquier otra actividad. // El limite entre la actividad
ordinaria privada de una sociedad anénima, y una actividad controlada de transmision
eléctrica de la misma sociedad, debe ser claramente definido ya que no debe existir
confusion entre los negocios de la industria y el comercio en general que realiza una
Sociedad Anénima y una actividad regulada como la de Transmisién Eléctrica (...) // Por
lo antes expuesto, la EPR reitera a la CRIE la solicitud de definir a la brevedad posible la
metodologia de descuentos para actividades reguladas y actividades no reguladas que
realice la EPR, siempre acorde a la legislacion y actividades no reguladas que realice la

OH
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ANALISIS CRIE: De conformidad con lo establecido en el numeral 15.1 del Anexo I del Libro I1I
del RMER, los ingresos que recibe el agente transmisor EPR, concerniente a las instalaciones del
primer sistema de transmisién regional, serd el monto que cubra la Administracién Operacién y
Mantenimiento (AOM), el servicio de deuda, tributos y rentabilidad. En cuanto a las deducciones a
las que se refiere EPR en el recurso presentado, debe indicarse que éstas responden por una parte a
ingresos recibidos por la EPR en concepto de intereses derivados de intereses asociados a reservas de
liquidez del servicio de deuda que fueron reconocidos como parte del IAR por la CRIE mediante la
resolucién CRIE-66-2017 y sus modificaciones y que fueron utilizados por la EPR para generar
beneficios, siendo que tal monto proviene de los cargos cobrados a la demanda de cada uno de los
paises de la region, los beneficios obtenidos con dichos fondos deben regresar a ésta; por otra parte,
dichas deducciones responden a otros ingresos derivados de venta, uso y rentas de activos,
financiados con el IAR.

Asimismo, es necesario aclarar que la CRIE es respetuosa del derecho privado de la EPR, sin
embargo, no debe perderse de vista que el IAR que ha sido autorizado a la EPR es un ingreso de una
actividad regulada que se establece a la luz de la regulacion regional vigente.

l |

2. “Sobre el no reconocimiento del componente del contrato de arrendamiento de
servidumbres entre el ICE y EPR”

“La Resolucion CRIE-49-2019, objeto del presente Recurso de Reposicion, en su pdgina
11 parrafo final dice: En la reunion presencial de Junta de Comisionados niimero 141,
realizada los dias jueves 27 viernes 28 de junio de 2019 (...) la Unidad de Supervision y
Vigilancia presenté a consideracién de la Juta de Comisionados de la CRIE el tema
Informe de Auditoria de la base del canon de arrendamiento de Servidumbres ICE-EPR’,
estableciéndose mediante acuerdo lo siguiente: (...) “el componente por Arrendamiento de
Servidumbre de la Linea SIEPAC, ADS, por un monto anual de US$430,100.63" (...) EPR
presenta objecion al referido punto (...) correspondiente al monto (...) para el componente
ADS (US$430,100.63), esto debido a que solamente se reconoce una parte del total de la
base de arrendamiento para el componente de Otros Costos Asociados y no incorpora la
totalidad del componente Costo de Capital, por lo cual el monio total de arrendamiento de
servidumbres queda por debajo del monto requerido, situacién que impide el cumplimiento
del Contrato de Gestion de Adquisicién y Arrendamiento de Derechos de Servidumbre
entre el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) y la Empresa Propictaria de la Red
8.4, firmado el 12 de julio de dos mil cinco y ratificado el monto final de arrendamiento
(US$ 686,850.16) mediante adenda del contrato No 1-004-009, firmado entre las partes
ICE y EPR, el 5 de julio del afio dos mil diecisiete. Hay que tener presente que un contrato
es ley entre las partes y su cumplimiento es obligatorio, mds en este caso cuando una de
ellas ya ha recibido todos los servicios a los que habia comprometido la otra.”

Asimismo, la EPR sefiala que “Pese a la verificacion de los respaldos citados y la coherencia
verificada con el Contrato de Arrendamiento de Servidumbres ICE —EPR, el citado
Informe SV-057-2019 plantea excluir US$1, 103,007.19 del componente de Otros costos
asociados” (...) EPR reitera que “todas las partidas reflejadas dentro del contrato de
arrendamiento entre ICE y EPR corresponden a actividades de la fase pre-constructiva y
constructiva que estdn intimamente ligadas a las servidumbres, de conformidad con la
legislacion aplicable en Costa Ricay la razon del contrato de arrendamiento era incluir en
la base de inversion todos los costos incurridos por el ICE (con las limitaciones o techos
en ciertos costos establecidos en el mismo contrato) para poner a disposicion las
servidumbres establecidas que permitiesen construir en Costa Rica la linea de transmisién
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del Sistema de Interconexion Eléctrica para los Paises de América Central. Los auditores
de CRIE confirmaron que éstos son los alcances del contrato entre ICE y EPR.”

ANALISIS CRIE: Con base en la resolucién CRIE-54-2016, modificada por la resolucion CRIE-
63-2018, la cual describe el ADS de la siguiente manera: “4DS: Pago por arrendamiento de
servidumbre de la Linea SIEPAC, por un monto que determinard la CRIE, siguiendo criterios de
razonabilidad y se encuentren debidamente justificados”, se realiza el siguiente analisis:

1) De conformidad con el Contrato de gestién de adquisicién y arrendamiento de derechos de
servidumbre entre el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) y la Empresa Propietaria de la
Red (EPR), la primera se comprometi6 a adquirir y arrendar a 1a EPR los derechos de servidumbres
correspondientes al tramo costarricense de la Linea SIEPAC de Parrita a Palmar Norte y el resto
de servidumbres de tramos del resto de la Linea SIEPAC — tramos Costa Rica- que, a solicitud de
EPR, sea necesario adquirir mediante proceso de expropiacion.

2) Segun dicho contrato, la EPR tomaria en arriendo los derechos de servidumbre antes descritos
para construir en el territorio costarricense la infraestructura de transmisién eléctrica que
permitiria la operacion de la Linea SIEPAC. El costo anual de arrendamiento fue convenido entre
las partes.

3) Dentro de la base de inversion se presenta el costo por otras inversiones que corresponden a
inversiones que el ICE realice en las comunidades afectadas por el trazado de la linea de
transmisién y de comun acuerdo con EPR se consideren necesarias para la adecuada ejecucién del
proyecto.

4) Especificamente en el Informe Proyecto SIEPAC, Distribucién de Costos de noviembre de
2016, el ICE present6 a la EPR los cargos registrados con un costo de US$1,881,574.52.

a) Gestion para la adquisicion de servidumbres, afio 2002 a abril 2011.

b) Gestidn del Grupo de Apoyo a EPR durante el proceso constructivo del Tramo Parrita-
Palmar, de mayo 2011 a diciembre 2015.

¢) Intervencién de los sectores Matapalo y Alfombra (Tramo Parrita-Palmar), febrero 2012 a
junio 2014,

5) Se han revisado que los costos por gestion para la adquisicién de servidumbres el ICE
realizo actividades de relacién con los propietarios, valoracién y formalizaciéon de
servidumbres, confeccionando 1010 avaluos, tanto en el tramo Parrita-Palmar como en los
otros tramos de EPR.

6) Por otra parte, la gestion de apoyo en el proceso constructivo detalla gastos por relacion
del ICE con propietarios, y el inventario y valoracién de dafios producto del proceso

constructivo:
e Realizacion de seguimiento ambiental.
e Giras de inspeccién al ritmo del proceso constructivo de EPR.
¢ Elaboracion de croquis de accesos, ajustes de rutas y reubicacion de sitios de torres.
¢ Revision de reubicacion de sitios de torres propuestos por el contratista.
* Revision de propuesta de rutas alternativas para el sector de Matapalo.

Adicionalmente, presenta costos por intervencién de los sectores Matapalo y Alfombra
(tramo Parrita Palmar), que incluyen:

Resoluci6n CRIE-55-2019 Comision Regional da Interconexion Eléctric3
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Diseflo final y clasificacién de suelos.

Modificacion y seleccion de ruta

Supervision de la construccion de cimentacién Matapalo
Topografia del desvio, replanteo de franja, asesorfa ambiental.
Resistencia eléctrica en torres.

De acuerdo con el andlisis realizado y el detalle de los trabajos realizados, tal y como se
desprende del informe S&V-53-2019 los costos asociados a las actividades arriba
identificadas relacionadas a la etapa constructiva y que no corresponden a procesos de
adquisicion de servidumbres “per se” suman un monto de US$1,103,007.19, mismo que no
debe ser reconocido como parte del componente de ADS en los términos reconocidos en la
metodologia del AOM.

Por otra parte, los reglamentos presentados como prueba por la EPR, que regulan la
expropiacién forzosa de terrenos por causa de interés publico, menciona que la gestion de
servidumbres o la expropiacién conlleva avaluos, pagos de indemnizaciones o gastos legales,
todos inherentes a gastos de gestion de servidumbres por lo que el tipo de gastos como los
incorporados en el contrato y descritos en el punto 6) ni siquiera son mencionados en los
reglamentos presentados.

7) Adicionalmente, tal como se mencioné en el Informe No. S&V-57-2019, mediante la
resolucion CRIE-13-2014 de 30 de abril de 2014, la CRIE acordé el cambio de definicién de
la Linea SIEPAC y aprobd el financiamiento por USS$11,042,500.00 para cubrir el
presupuesto incremental de las obras de la variante de Valle del Guabo (La Alfombra) -
Matapalo; el detalle de gastos presentados como parte de la base de inversién corresponde a
dicha variante de la linea.

Los rubros que la EPR solicita sean reconocidos como costos asociados al arrendamiento de
servidumbres no corresponden a lo reconocido mediante la componente de ADS establecida en la
metodologia del AOM, en virtud que las actividades identificadas por la EPR relacionadas a la etapa
constructiva no corresponden a procesos de adquisicion de servidumbres “per se” y por ende no se
justifican como un componente que pueda ser reconocido como ADS.

3. “Costo de Capital. El Informe No.SV-057-2019, también recomendé excluir de la base
de arrendamiento el rubro de Costo de Capital por un monto de US$3,445,354 asociados a
los gastos financieros en que debié incurrir el ICE para financiar en el periodo 2002 al
2016, los otros componentes contemplados dentro del contrato de arrendamiento, hasta la
fecha acordada para realizar el pago del canon por arrendamiento a partir de agosto del
2017. // En todos los proyectos, los intereses generados por los recursos financieros en la
etapa preoperativa siempre forman parte del costo de inversion. Dentro del esquema
regulatorio aplicable a EPR todos los intereses de los préstamos en la etapa preoperativa
han sido reconocidos, ya que son un costo que debe ser atendido, por tanto, este contrato
de arrendamiento, aunque no sea con un banco, no hay motivo para no reconocer estos
costos financieros. // (...) El criterio de racionalidad debe ser si los citados gastos
financieros incurridos por el ICE durante el periodo de 15 afios en que estuvo realizando
inversiones para alcanzar un objetivo regional, estin debidamente respaldados y se
encuentran dentro de las caracteristicas del mercado financiero en que se desenvuelve el
ICE. Pudo demostrarse que estaban debidamente calculados, estaban certificados y eran
racionales dentro del mercado en que se desenvuelve el ICE y en general la regién (...)”

-l
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ANALISIS CRIE: En el informe S&V-57-2019 se indic6 claramente que la tasa de arriendo aplicada
como intereses representd un costo de oportunidad por parte del ICE y se calculd con base en una
ponderacion de tasas de interés de préstamos en colones costarricenses que el ICE tenia en su cartera.
En ese sentido dentro de la informacion presentada la EPR incluy6 un documento denominado anexo
6 “Certificacion Costos de Capital” en el cual el ICE sefial6 lo siguiente:

Costo de Capital: Contempla todos los costos de capital que correran desde que
el ICE incurrid en el costo correspondiente hasta la fecha en que EPR inicie con el
pago efective del canon por arrendamiento.

El Costo de Capital se conforma de acuerdo a los flujos acumulados de pagos
mensuales de los tramos Parrita-Palmar Norte y Tramos EPR.

Con respecto al costo de capital incurrido por el ICE, durante la etapa de
adquisicion de estas servidumbres, debido a que se utilizaron colones
costarricenses las tasas de interés aplicadas para actualizar el costo de capital
durante |a etapa de inversion, estan asociadas a esa moneda.

El' monto total invertido por el ICE asciende a tres millones cuatrocientos cuarenta
y cinco mil trescientos cincuenta y cuatro con 08/00 ddlares de los Estados Unidos
de América (USD 3,445,354.08), de acuerdo al siguiente detalle:

Tramo Monto
Parrita-Palmar $2,336,567.31
Tramos EPR $51,108,786.77

Total $3,445,354.08

Fuente: ICE - Anexo 6 “Certificacién Costos de Capital”

En la metodologia de calculo del costo de capital se evidencia que dichos intereses no se calcularon
con base a los costos financieros efectivamente incurridos por el ICE ya que no existia un préstamo
especifico destinado para dicho fin, sino méas bien por la aplicacion de una tasa de interés, referenciada
en tasas de interés de préstamos en colones, a las erogaciones realizadas por la institucion.

Si bien es cierto que en la auditoria realizada se verificé la aplicacién del célculo y su certificacion
por parte de las autoridades del ICE por lo cual se determiné que dicho rubro contaba con los
respaldos suficientes en el marco de la auditoria; bajo los criterios de razonabilidad bajo los cuales se
realizaron los andlisis, se determind que dichos costos no deben formar parte de la base de arriendo
ya que esta debe considerar tinicamente aquellos costos eficientes incurridos para poder poner a
disposicién los derechos de servidumbres. Por lo cual se consider6 que los valores reflejados en los
avaltios realizados por el ICE y posteriormente pagados por medio de los procesos judiciales de
expropiacion son los valores de referencia mas apropiados para incluir como base de arriendo.

Con respecto a los costos de capital, a nivel referencial se utilizan las normas internacionales de
contabilidad e informacién financiera, al respecto la Norma Internacional Informacién Financiera 13
indica lo siguiente concerniente el valor razonable de un activo o pasivo:

“El valor razonable es una medicion basada en el mercado, no una medicion especifica de
la entidad. // El valor razonable es el precio que se recibiria por la venta de un activo o se

pagaria por la transferencia de un pasivo en una transaccion ordenada en el mercado
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principal (o mds ventajoso) en la fecha de la medicién en condiciones de mercado presentes
(es decir, un precio de salida) independientemente de si ese precio es observable
directamente o estimado utilizando otra técnica de valoracién.”

Adicionalmente, con respecto a la capitalizacién, la Norma Internacional de Contabilidad 23
relacionada con los costos de préstamos y capitalizacién del activo indica lo siguiente:

“Una entidad suspenderd la capitalizacion de los costos por préstamos durante los periodos
en los que se haya suspendido el desarrollo de actividades de un activo apto, si estos periodos
se extienden en el tiempo. Una entidad puede incurrir en costos por préstamos durante un
periodo extenso en el que estdn interrumpidas las actividades necesarias para preparar un
activo para su uso deseado o para su venta. Tales costos son de tenencia de activos
parcialmente terminados y no cumplen las condiciones para su capitalizacién.”

En razén de lo anterior, en vista que los montos incluidos en el contrato suscrito por la EPR y el ICE
como Costos de Capital, corresponden a costos de oportunidad y no costos financieros en los que
haya incurrido efectivamente por el ICE no resulta razonable reconocerlos como parte del ADS
mediante el AOM.

L

4.

“No se presentaron explicaciones por la cual el proceso de expropiacion demoré 15 ajios,
considerando que el ICE iba a realizar los procesos de forma mds expedita”.

“Tanto EPR como el mismo ICE realizaron amplias explicaciones de la complejidad del
proceso de expropiacion en Costa Rica, donde el ciudadano tiene muchos recursos
Juridicos para defender sus propios intereses, incluyendo consideraciones
medioambientales. // La Constitucion Politica de Costa Rica, en el articulo 45 consagra:
"La propiedad es inviolable; a nadie puede privarse de la suya si no es por interés piblico
legalmente comprobado, previa indemnizacion conforme a laley (...)" // Por tanto ni EPR
ni ninguna otra empresa privada, tenia las potestades legales para expropiar y resolver la
adquisicién de esas servidumbres, esta facultad, para el caso de desarrollo de lineas
eléctricas, proyectos de generacion (...) estin otorgadas al ICE, mediante Ley 6313 (...) //
En el momento que los propietarios no desean negociar con EPR, la iinica solucién es la
expropiacion por parte del ICE (...) // Esto quiere decir que la EPR no hubiera podido por
si sola, ni en un periodo mucho mayor, adquirir las servidumbres para construir la linea
en Costa Rica. // Por tanto creemos que los auditores se refieren a la duracion de 15 afios
del ICE, llevando procesos judiciales de Avaliio por Expropiacion, y de esta manera
acompafiando a la region para alcanzar esa vision reflejada en un Tratado Internacional
(...) // EPR tampoco informé a la CRIE sobre la suscripcién del contrato. EPR informé a
la CRIE sobre la suscripcion de este contrato, y a la fecha, hay varias Resoluciones de
CRIE que mencionan este contrato, por lo que no se entiende el objetivo del Informe S& V-
57-2019 de reiterar que CRIE no estd informada sobre la suscripcion del contrato. // Desde
luego no puede obviarse que este Contrato fue planteado en la Junta Directiva de EPR
desde el afio 2002 y que fue suscrito antes de la emision del Reglamento del Mercado
Eléctrico Regional (RMER) en el afio 2005 (...) esto sucedié con todos los contratos que
se suscribieron antes de la existencia del RMER, y que la CRIE fue incorporando al
RMER.

ANALISIS CRIE: El periodo de 15 afios al cual se hace referencia en el informe corresponde al
periodo en el cual se generaron intereses financieros. A continuacion se presenta el flujo al cual se
hace referencia en la auditoria:
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Flujo y Base de Capital establecida para cilculo del Costo de Capital

Aifio Flujo Flujo Flujo Base de
Parrita-Palmar Tramos EPR US$ capital
(Tramo 17) (Tramos 15,16,18,19) acumulada
US$ US$
2002 17,938 - 17,938 17,938
2003 56,753 - 56,753 74,691
2004 247,699 - 247,699 322,390
2005 114,151 - 114,151 436,541
2006 211,398 37,832 249,231 685,771
2007 243,671 365,194 608,866 1,294,637
2008 709,239 827,018 1,536,257 | 2,830,894
2009 651,500 797,564 1,449,064 | 4,279,958
2010 694,521 1,110,446 1,804,968 6,084,926
2011 260,349 40,092 300,441 6,385,367
2012 631,558 198,786 830,343 7,215,710
2013 942,194 116,452 1,058,646 8,274,356
2014 324,247 9,335 333,582 8,607,938
2015 65,793 3,256 69,050 8,676,988
2016 6,818 482,709 489,527 9,166,515
Total general 5,177,830 3,988,685 9,166,515

Elaborado por S&V con base en informacion proporcionada por EPR

Como se observa, se identificaron plazos demasiado largos entre la formalizacién del contrato de
arrendamiento y la operatividad del mismo, situacién que no fue conocida por la CRIE hasta que se
remitié a esta Comisién la Adenda al Contrato de Arrendamiento en el afio 2017, para tal afio ya se
habian generado US$3,445,354 en intereses que se disponian pasar a la demanda de la regién como
base del contrato de arrendamiento y sin que existiera siquiera un mecanismo regulatorio para poder
reconocer los gastos por arrendamiento de servidumbres.

Si se hubiera realizado una comunicacién oportuna al regulador regional sobre los convenios con el
ICE, se hubieran podido tomar las medidas regulatorias que se consideraran pertinentes en dicho
momento. Asimismo, en relacidn a lo argumentado por la EPR se aclara que la EPR adquiri6
compromisos por medio de la adenda al contrato suscrita en el afio 2017 en el cual se estipulé la base
de arriendo asi como las tasas aplicables correspondientes sin que esta situacion fuera informada a la
CRIE oportunamente.

Por otra parte, es importante recalcar que si bien es cierto los procesos judiciales de expropiacién
pueden tardar afios, la EPR pudo disponer del uso del activo y de su usufructo desde el momento en
que el proceso de expropiacién dio inicio y cuando un juez puso a disposicién el activo al ICE. Es
por medio de este mecanismo que se pudo construir la linea SIEPAC atn con tramites legales de
expropiacion en curso.

La EPR no debe perder de vista que el IAR es un ingreso regulado que debe ser autorizado por el
regulador regional siguiendo las normas establecidas para el efecto; en virtud de lo cual previo a
comprometerse a obligaciones que impliquen posibles ajustes o impactos en los ingresos autorizados,
dicho compromiso debe ser evaluado por la CRIE con el objeto de determinar la procedencia de su
reconocimiento mediante el IAR.

| B
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5. “Los intereses no se pueden asociar a un préstamo pues no existe amortizacion que forme

parte del pago. Los gastos que realizé el ICE no se amortizarin y al final del plazo de 30
afios del contrato, los predios no pasardn a ser propiedad de EPR y el contrato puede ser
renovable por adenda”,

“(...) lo importante es que no se estd pagando una amortizacion y la servidumbre estardi
disponible para la region por el plazo de concesion de EPR, y por todo el tiempo adicional
que se requiera renovar// Por tanto, no se trata de un préstamo que se amortiza, sino de
un esquema de arrendamiento, como fue previsto, y que es mds beneficioso para la
region.// Ya este aspecto habia sido explicado y comprendido y permitié incorporar el
concepto del ADS en las Resoluciones de CRIE y tratar este tema de arrendamiento. El
ICE podria estar abierto a buscar otro esquema siempre que se respeten los montos
acordados y se acuerde un plazo y condiciones financieras razonables para la cancelacion
de los costos incurridos. // Dado el argumento del Informe No. SV.057-2019, cabe citar el
inciso b) del Articulo 31 de Tratado Marco (...): “Articulo 31. Los entes publicos de los
paises miembros dedicados a cualquiera de las actividades de generacion, transmision,
distribucion y comercializacion de la energia eléctrica quedan autorizados para: (...) B)
Suscribir la compra de acciones en la sociedad mercantil que construya la primera linea
regional de interconexion. A tal efecto podra efectuar aportes en efectivo y no monetarios,
tales como terrenos, derechos de servidumbre, disefios, topografia y otros. (...)" // Por
tanto, (...) conociendo la dificultad de adquirir los derechos de servidumbre de paso y los
procesos asociados a su adquisicion, contempld la posibilidad de que empresas accionistas
de EPR, como el ICE, participaran con terrenos, derechos de servidumbre, topografia y
otros. Por tanto, esta opcion de gestion de servidumbre tiene un fundamento originado en
el mismo Tratado Marco. // Desde luego también fue contemplada la posibilidad de que
Jueran considerados como aportaciones de capital social (...)// Un sencillo andlisis
demostraria que la opcién de haber reconocido al ICE, sus inversiones de hasta
US$9,166,515 (excluyendo el costo de capital), como aportaciones de capital social,
implicarian un pago actual como dividendos adicionales cercanos al US$1,145,814,
utilizando una rentabilidad cercana al 12,5% anual durante todo el periodo de permiso,
autorizacion o concesion de hasta 30 afios prorrogables, lo cual tendria un costo mayor
paralaregion, que el esquema de arrendamiento actual, cuyo pago es de 5,45% anual fija,
por 30 afios prorrogables, por un monto de US$686,850.// Con relacion al argumento de
que la inversion realizada por el ICE, no se amortiza, es posible establecer un esquema en
que la base de inversion US$12,611,869, pueda amortizarse en un plazo de 30 afios, con
un tasa de interés del 5,45% anual y que exista un acuerdo de uso de los derechos de
servidumbre mientras EPR mantenga el permiso, autorizacion o concesion, sin tener que
realizar pago adicional, después de los 30 arios. Esto implicaria convertir el esquema de
arrendamiento en un préstamo, lo cual equivaldria a incrementar la anualidad actual de
US$686,850, a un monto superior que se calcula en la siguiente tabla por US$862.978.
Debido a que la propiedad de los derechos de servidumbre no puede traspasarse a EPR,
por haber sido adquiridas por una institucion publica, no parece justificado tratar de
pagar mds en los proximos treinta afios, para no tener que pagar nada, después de los 30
anos (...).”

Adicionalmente, EPR presenta cuadros de Amortizacién e Intereses por 30 afios para el pago
del monto total de base de inversiones de US$12,611,869, indicando que “Por similitud de
un esquema financiero, EPR habia propuesto a la CRIE reconocer este contrato dentro
del servicio de la deuda, lo cual no fue aceptado. // EPR no tendria inconveniente que
CRIE reubicara de categoria, la parte del contrato de arrendamiento que la Unidad de
Supervision y Vigilancia no recomienda su reconocimiento como ADS. Si lo que buscara
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fuese amortizar esta partida de US$4,548,361...” Al respecto, EPR presenta otro cuadro de
pago de Amortizacion e Intereses.

ANALISIS CRIE: Se debe aclarar a EPR que la CRIE ya realiz6 los andlisis pertinentes sobre el tipo
de gasto que correspondia a este Contrato de Arrendamiento, los cuales dieron como resultado la
modificacién de la Metodologia de Célculo de los Costos de Administracién, Operacién y
Mantenimiento de la linea SIEPAC, para adicionar el componente de arrendamiento de servidumbres
como parte del rubro de Administracién, Operacién y Mantenimiento del IAR, aprobado mediante la
resolucion CRIE-63-2018, del 24 de mayo de 2018.

Por lo anterior, el informe de auditoria realizado no se enfocé sobre la evaluacién de las ventajas de
un mecanismo de financiamiento en comparacién con otras alternativas sino en la razonabilidad de
los gastos que deben de ser incluidos como parte de la base de arriendo para la determinacion del
ADS, aunque debe aclararse que todos los escenarios propuestos por la EPR en su recurso inclufan el
costo de capital de US$3,445,354 acordado entre el ICE a EPR.

En virtud de lo sefialado el enfoque del analisis presentado por la EPR no se debe basar en la
comparacion entre las alternativas planteadas, ya que en caso de haberse contratado un préstamo
bancario lo que debia proceder era la adquisicién de los terrenos. Debe sefialarse que, en el marco de
los analisis comparativos argumentados por la EPR en el recurso, ésta no considera las limitaciones
que tiene el ICE ya que la Ley de Expropiaciones restringe el uso de las servidumbres adquiridas o
expropiadas, por cual se recurrié al contrato de arrendamiento del activo para un periodo determinado.

6. “La tasa de arrendamiento aplicada como intereses, representa un costo de oportunidad
para el ICE para realizar una inversion propia”,

“ELICE procura una tasa interna de retorno de sus proyectos de inversién superior al 12%,

por lo que una inversion que remunere el 5,45% anual, no es un negocio. Por el contrario,
el ICE con dicha tasa estd favoreciendo la region, porque en general esa tasa es inferior a
la que paga en la actualidad EPR en algunos de los contratos de préstamo que ha suscrito,
COMmO Se resume a continuacion:

Monto Préstamo en Tasa de interés Saldo al 31-12-
USs$ pagada en el aiio | 2018
2019
BCIE 1810 A 44,500,000 6,15% 25,958,000
BCIE 1910 B 20,000,000 6,22% 11,333,000
BANCOMEXT 44,500,000 6,33% 35,600,000
Banco Davivienda 11,042,500 6,75% 8,201,000

(...) // Cabe mencionar que las tasas de interés de los préstamos con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), suscritos por las empresas accionistas de EPR y
transferidos a EPR, poseen tasas de interés mds bajas porque disponen de una Garantia
Soberana de cada uno de los paises de la region. Estos créditos del BID no permitian el
Jfinanciamiento del pago de los terrenos ni derechos de servidumbre. // Por tanto, se
concluye que la tasa de arrendamiento es mds baja, que otras opciones de financiamiento
en el mercado, en que se desenvuelve EPR. // (...) los puntos destacados en el Informe de
Auditoria, en vez de convertirse en hallazgos para no autorizar las partidas que se
cuestionan, permiten fortalecer la conveniencia para la regién de esta solucion adoptada.//
Se solicita a futuro compartir previamente los borradores de los informes de Auditoria
sobre EPR, lo cual se fundamenta en la comunicacion que contemplan las Normas
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Internacionales de Auditoria, ya que, en situaciones como la presente, permitiria
anticipadamente a EPR aportar aclaraciones que faciliten a los Comisionados, disponer
de todos los elementos necesarios y suficientes para dictar sus Resoluciones. // De no
cumplirse por EPR, con los compromisos adquiridos en el contrato de arrendamiento con
el ICE, esta institucion estard obligada a demandar a EPR y congelar todas sus cuentas
bancarias en Costa Rica, impidiéndole a EPR atender todas sus obligaciones. // Por todo
lo antes expuesto solicitamos que la informacion aqui brindad, sea analizada en conjunto
con la informacion que se ha brindado anteriormente y sea reconocido (sic) la parte
pendiente del componente de otras inversiones (US$ 1,103,007.19) y la totalidad del costo
de capital (US$3 3,445,354,00) como base de arriendo del Contrato para la Adquisicién de
Servidumbre entre ICE y EPR y sea ajustado para el IAR.”

ANALISIS CRIE: El informe de la auditoria corresponde a las verificaciones financieras realizadas.
Sin embargo, conforme lo establecido a raiz de las modificaciones a la resolucién CRIE-54-2016
realizadas mediante la resolucién CRIE-63-2018, la CRIE debe determinar el pago por arrendamiento
de servidumbre (ADS) realizando un analisis de la razonabilidad de los gastos que deben de ser
incluidos como parte de la base de arriendo.

En ese sentido, bajo un analisis de razonabilidad se evalu6 que el flujo de intereses del tramo Parrita-
Palmar por un total de US$2,336,567.31, fue calculado desde el afio 2002; sin embargo, los contratos
de préstamos de referencia considerados en el convenio son aquellos convenidos entre la EPR y el
BCIE suscritos en los afios 2005 y 2007, y no entre el ICE y otras instituciones financieras, que
hubiera permitido identificar el costo financiero asociado a estos.

Con respecto al flujo de intereses para otros tramos, éstos se estimaron en US$1,108,786.77; como
no existian préstamos especificos destinados para dicho fin, la aplicaciéon de las tasas de interés fue
referenciadas en tasas de préstamos en colones que mantenia el ICE, aplicadas a las erogaciones
realizadas por la institucion.

Adicionalmente, no se pudieron evaluar condiciones especificas de los costos financieros reales en
los cuales el ICE pudo haber incurrido para poder financiar dichas erogaciones y las verificaciones
se basaron en lo estipulado en el Contrato:

a) ElContrato de Arrendamiento firmado en el 2005, estipulaba que el Costo de Capital o Costo
Financiero se calcularan con las tasas de arrendamiento que se definan en el contrato y se
aplicardn en funciéon de las fechas en que se efectien estas inversiones. La tasa de
arrendamiento corresponde a la tasa de interés que el BCIE establezca para el financiamiento
que dicha entidad bancaria dara a EPR para el proyecto SIEPAC y no aplicara para el
arrendamiento de los otros derechos de servidumbre requeridos por EPR.

b) Costos por otras inversiones: contempla las inversiones que el ICE realice en las comunidades
afectadas por el trazado de la linea de transmisién y que de comun acuerdo con EPR, se
consideraran necesarias para el proyecto. En estos casos la tasa aplicable ser4 la tasa de interés
del costo de financiamiento del ICE para este tipo de adquisiciones.

En virtud de lo anterior, los costos de capital considerados dentro del contrato de arrendamiento
suscrito entre el ICE la EPR para arrendamiento de servidumbre, son costos de oportunidad del ICE
referenciados sobre la base de un costo de financiamiento a la EPR y no costos financieros incurridos
efectivamente por el ICE, razén por la cual la EPR no aporta argumentos suficientes que ameriten
reconocer costos adicionales como ADS en razén de la tasa interna de retorno pactada con el ICE.
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Que para efectos de la resolucion del presente recurso, se tiene en consideracién adicionalmente que
desde el afio 2002 la EPR identifico la imposibilidad de realizar imposicién forzosa de servidumbres
en Costa Rica, potestad que estaba y se mantiene reservada exclusivamente al ICE, por lo cual se
suscribid un contrato de arrendamiento de las servidumbres entre la EPR y el ICE. La EPR siendo
una empresa con ingresos regulados para su operacién, adquirié compromisos sin que existiesen los
mecanismos regulatorios adecuados para su reconocimiento; sino es hasta finales del afio 2017 en el
que presenta a la CRIE la solicitud de reconocimiento de los gastos acordados entre las partes
firmantes del contrato de arrendamiento de las servidumbres.

En atencion al requerimiento realizado por la EPR, la CRIE por medio de la resolucion CRIE-63-
2018, estableci6 el mecanismo para reconocer dichos gastos, debiendo aplicarse para el efecto los
criterios de razonabilidad del gasto y que se encuentren debidamente justificados. En ese sentido, la
CRIE por medio de su equipo técnico verific a través de una auditorfa los valores incluidos como
parte de la base de arriendo (SV-53-2019) y realizé analisis complementarios sobre la razonabilidad
de los mismos (SV-57-2019), concluyendo que el costo de capital pretendido representa el 27% del
total de la base de arriendo, el cual se calcul6 por medio de un proceso acumulativo de intereses en
un periodo de quince afios aplicando tasas de interés referenciadas en costos financieros bancarios
para el proyecto SIEPAC y prestamos del ICE; y no como costos financieros efectivamente
incurridos asociados al proceso de expropiacion de servidumbres y de apoyo incurridos por el ICE.

Aunado a lo anterior y considerando la dificultad de los procesos de expropiacién para el tramo Parrita
- Palmar Norte, el contrato original planteaba un programa de ejecucién incluyendo los procesos de
confeccion de avaltios, legalizacién y tramites de expropiacion, de tres afios. Sin embargo, y como se
puede observar, el periodo utilizado de 15 afios para la base del calculo de interés, es
desproporcionada considerando las premisas del contrato.

Sin menoscabar los esfuerzos realizados por la EPR y el ICE asociados a la obtencién de servidumbre
a través de procesos de expropiacion, se considerd, dentro de los anlisis realizados, que la EPR pudo
disponer, como parte del proceso de expropiacion, del uso del activo desde el momento que se puso
a disposicion el activo al ICE, atin con tramites legales en curso, lo que facilité el proceso constructivo
del SIEPAC. De esta forma se evidencian periodos excesivos usados en la base de calculo de capital,
considerando los lapsos en los cuales la EPR pudo disponer efectivamente de los derechos de
servidumbre para el desarroilo de la etapa constructiva.

X1V

Que con fundamento en los resultandos y considerandos que anteceden, en reunién a distancia niimero
144-2019, llevada a cabo el dia 16 de septiembre de 2019, la Junta de Comisionados de la CRIE,
habiendo analizado el recurso interpuesto por la EPR en contra de la resolucién CRIE-49-2019,
acord6 rechazar la solicitud de audiencia previa y declarar sin lugar el recurso interpuesto, tal y como
se dispone.
POR TANTO
LA JUNTA DE COMISIONADOS DE LA CRIE

Con fundamento en lo establecido en el Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central y
sus Protocolos y el Reglamento del Mercado Eléctrico Regional,

CHiEm
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RESUELVE

PRIMERO. DENEGAR la solicitud de la EMPRESA PROPIETARIA DE LA RED, S.A. (EPR),
de que se le conceda audiencia previo a resolver el recurso incoado.

SEGUNDO. DECLARAR SIN LUGAR el recurso de reposicién interpuesto por la EMPRESA
PROPIETARIA DE LA RED en contra de la resolucién CRIE-49-2019.

TERCERO. CONFIRMAR en todos sus extremos lo resuelto en la resolucién CRIE-49-2019.

CUARTO. VIGENCIA. La presente resolucién entrard en vigencia el dia de su publicacién en el
sitio de Internet de la CRIE.

PUBLIQUESE Y NOTIFIiQUESE.”
Quedando contenida la presente certificacion en diecinueve (19) hojas impresas unicamente en su

lado anverso, hojas que numero, sello y firmo, en Republica de Guatemala, el dia viernes veinte 20)
de septiembre de dos mil diecinueve.
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