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EL INFRASCRITO SECRETARIO EJECUTIVO DE LA COMISION REGIONAL DE
INTERCONEXION ELECTRICA-CRIE~ POR MEDIO DE LA PRESENTE
CERTIFICA:

Que tiene a la vista la Resolucion N° CRIE-107-201 8, emitida el trece de diciembre de dos mil
dieciocho, donde literalmente dice:

“RESOLUCION CRIE-107-201’8 ]
COMISION REGIONAL DE INTERCONEXION ELECTRICA

RESULTANDO

I
Que el 05 de abril de 2017, mediante Resolucién CRIE-10-2017, confirmada mediante Resolucion
CRIE-22-2017 del 29 de mayo de 2017, la Comisién Regional de Interconexién Eléctrica (CRIE)
resolvid lo siguiente:

PRIMERO. DECLARAR 1 respansobilidad  administrativa del ADMINISTRADOR DEL
MERCADO MAYORISTA DE GUATEMALA AMM-. al haber permitido la conexitn del 2do
biseo de tansfonmacion o la Subesiacion Los Brillames, siendo ests altims un clemento integrante
de la RTR, sin contar con la reapectiva aprobacidn de conexitn o do I respectiva anpliscidn de la
RTR por parte de 1o CRILE, ni con la autorivacién del EOR para la puesta en operacidn del referidoe
proyecto, ssgin jos precedimienios establecidos en los mumenmes 4.5 y 11 del Lo 11 del RMER:
¢ incunplicnde o articule 23 del Tratado Marco del Mercado Elécirico de Amsérica Ceatral v los
manerales [.5.4, literales a) ¢), i), j} del Libeo I del RMER, constituyéndose ello una falia muy
grave, 4 la luz de o dispuesto en ¢f inciso a) del articulo 30 del Segundo Protocelo al Trakado
Marco, al no velar por el cumplimicnto de kns normas de acceso ¥ CORCxitn a la rod de transmisiong
regionsal.

SEGUNDO. DECLARAR la responsabilidad  sdmimistrative del ADMINISTRADOR DEL
MERCADO MAYORISTA DE GUATEMALA ~AMM- porque desobedecié I instruceian
gimda por ¢l BOR, por medio de nota EOR-GPO-09-07-2016-41, del 09 de julio de 2016, por haber
eleciuado las pruebas opemativas ¥ permitisko In puesta on operncidn de lns instalaciones del 2do
banco de tmnsformscion en b Subestacion  Los  Beillanies, quedando  encrgizsdss dichas
tmstadaciones ¢l 10 de julio de 2016; ello. sin contar con I nespectiva aprodscion de conexion o de
la respectiva ampliacidn de ln RTR por pare de la CRIE, ni con la awlorzcian del EOR para Iy
puesia cn operacion del referido proyoecio, segun los procadirmientos establecides en s regnlacion
regional; constitnyéndose ello, en una fala may grave, a le luz de bo dispuesto en el inciso d) del
articulo M0 del Segundo Protocalo al Tratsdo Marco,

TERCERD. SANCIONAR al ADMINISTRADOR DEL MERCADO MAYORISTA —AMM-
con wna mulla de DOSCIENTOS CINCUENTA MIL DXLARES DE 1L.OS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA (USD 250,000 1a cual debert ser canceinds demtre de los 30 dins hibiles siguicmtess,
comtados a partir de I finmezs de e prosente resolucion. Para esos efecios, dicho monto deberd
depositarse en s cucnta bancania de la Comision Regional de Isteroomexion Eléctrica, nlrmera 22-
(015300031 7-1, del Basco Promérica, 8. A., debiendo isfarmar Por esernito o la CRIE, dentro del
Plaen de tres dlas postetiores a su Pago, que la misma be sido loasada.

CUARTOQ. INSTRUIR al AMM  proceder, dentro  del plico de TRES (03) DIAS
CALENDARIO, contados a partir de | finmeza de Lo presente resoluckon, con b desconexion de
lus instalaciones correspomndlisnies al segunde banco de transformacion 400/230 KV 225 MV A on la
Subestacion Los Hrillantes, de la RTR.

QUINTO. LEVANTAR Ia medida cautelar adoprada por esta Comisidon, mediance Providencia
CRIE-PS-02-2016-04, de 22 de noviembre de 2016,

5 TO. INSTRUIR al EOR informe a esta Comision el cumplimicao dde 1o ordenado en el purto
resolistive nimero cuarto de la PrEseTIbe resoiechon,

SEPTIMO. INSTRUIR 1l EQR, AMM, a la ETCEEANDE v & ENERGIA DEL CARIBE S.AL
cumplan con sus obligaciones como operndores ¥ agentes del sistems elécimicon megianal, derivadas
del Tratado Marco, sus Protocolos, el RMER ¥ demds regulacion regional vigente, a lin de
presenar o calidad, sepuridad ¥ desempeno del servicio,

11
Que el 15 de febrero de 2018, mediante Resolucién CRIE-28-2018, confirmada mediante Resolucion
CRIE-58-2018 del 04 de abril de 2018, 1a CRIE resolvié lo siguiente:

Resolucién CRIE-107-2018 SECRETARIO EJECUTR/O
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CRIEK.

Comision Regionalde Inferconexion Eléclirica

PRIMERO. Declarar al ADMINISTRADOR DEL MERCADO AMAYORISTA renuente de
ajustarse 2 la nomativa regional, por no obedecer 1o insteide por esta Comision medianie ¢
Resuelve Cuanto de la resolucion CRIE-10-2017 referenie a desceneaar dentrn del plazo de tres
dias calendano. contados a panir de la tirmesa de dicha resolucion, las  instalacioncy
correspendientes al segunde banco de transtormazion 400230 kW 275 MYA en s Subestacion Los
Hrillantes, de 1o RTR; en virtud de lo cual se sanciona al ADMINISTRADOR DEL MERCADO
MAYORIST A von una multa de LI5S 35506051

SEGUNDO. Declarer al ADMINISTRADOR DEL MERCADOD MAYORISTA responsable de
incamplir sus compromisos comenciales contridos en el MER: on virusd yue no procedio o pagar
dentro del plaze estipulude por ef articula 47 del Replamento pard fa Aplicacion del Regimen
Sanciondtorio de ls CRIT, b multa impuesta por esta Comision medianie ¢ Resuclve Tereero de b
resolucion CRIE-T0-2017: e winud ce do cual se sanciema ol ADMINISTRADOR DE]
MERCADO MAYORIST A con una moha de 1SS 9055 00

TERCERQ. Instrue al ADMINISTRADOR DEL MERCAIN) MAYORISTA al patgne e Ta il
unpuesia medine ef Restelse Tercero de a resolueion CRIE-T0-2017 v las juitas impuestas en
s puntos resolutives PRIMERO v SEGUNIDNG de Lo presente resolucion, las cuales debemn sor
depositadas @ s lardar Jemrn def plaze de 30 dias hdbiles siguientes a la firmezs de esm
reselucidin en la cucnts bincacia de o Comision Regional de Inierconesion Eléeirica, nimena 22-
O01-33000317-1 del banco Promerica S.A., debiendo informar por eserito a la CRIE demro del
plazo de tres dias posieriones a su page, que bas mismas han sido honradas.

CLUARTO. Refteror al ARMINISTRADOR DEL MERCADOD MAYORISTA proveder dentro Jdel
plazo de wres dins calendario, una vex firme la presente resolucion, con o instruico por est
Comisicn en of Resuelve CUAKTO de la resolucidn CRIE-10.2017,

QUINTO. lestruir al EWTE OPERADOR REGIONAL infonme a esta Comision del cwnplimicota
de to ordenado en el Resuebve CUARTO de la presente resoluciin

SEXTO. La presente resolucion enlrard on vigencis m partic de su lnmes de conformidad con o
calablecido en el muneral 1.9 del Libre IV del RMER,

NOTIFIQUESE.™

I
Que el 23 de julio de 2018, la CRIE remiti6 al Ente Operador Regional (EOR) el oficio con referencia
CRIE-SE-GJ-170-23-07-2018, mediante el cual le comunicé lo siguiente:

De confarmidad eon Jo establecido en el inciso i) del numeral 2.6.1 del Libro 1 del RMER, por este
medio le hago un atento recordatorio a cfectos de curmplir con |z gestidn de cobro da las multas denimo
del Documento de Transacelones Regionales {DTER) impuestas por esta Comision al Administrador
del Mercado Mayorista de Guatemala, & través de las Resoluciones CRIE-10-2017, del 05 de gbril de
2017, confirmada mediame la Resolucién CRIE-22-201 T, del 29 de mayo de 2017; y Resolucién
CRIE-28-2018, del 15 de febrero de 2018, confirmada mediants resalucién CRIE-58-20 18, dcl 06 de
abril de 2018. Cabe mencionar que, Jas citades resoluciones han sido notificadas en su opartunidad
al Ente Opesador Regional (EOR); y, publicadas en ¢l sitio web de la CRIE oporiunamente,

v
Que el 13 de agosto de 2018, de conformidad al calendario de Conciliacién, Facturacion, y
Liquidacién, el EOR publicé en su pagina web, el Documento de Transacciones Econdmicas
Regionales (DTER) del mes de julio de 2018, correspondiente a Guatemala, en donde se incluy6 el
rubro de multas con el total de $297,555.41, tal como se muestra a continuacion:

1000 [MULTAS

1110 |Infracciones muy Graves 250,000.00 0.00
1120 |Infracciones Graves 47,555.41 0.00
1130 |Infracciones Leves 0.00 0.00
1190 |SUBTOTAL 297,555.41 0.00

Comision Regional de Inierconexion Exsciy
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Que el 20 de agosto de 2018, el AMM remitié al EOR oficio con referencia GMEI-020-2018 mediante
el cual presentd6 reclamo al Documento de Transacciones Econdmicas Regionales (DTER),
correspondiente al mes de julio de 2018, por supuestas afectaciones econdémicas al AMM y
repercusiones en los Agentes de Guatemala, por la incorporacién de multas en dicho DTER; vy,
solicit6, entre otras cosas, se corrigiera, a la brevedad, el DTER en mencién, en virtud de lo
establecido por la Corte Centroamericana de Justicia y la posicién externada por el poder ptblico de
Guatemala, excluyendo del DTER-07-2018, las multas derivadas de las resoluciones CRIE-10-2017,
CRIE-22-2017, CRIE-28-2018 y CRIE-58-2018, por ser inaplicable la regulacion regional a los
enlaces extra regionales y, en consecuencia, inaplicables las multas que de ello deriven.

VI
Que el 21 de agosto de 2018, mediante nota EOR-GTE-08-2018-638, el EOR dio respuesta al reclamo
presentado por el AMM en contra del DTER-07-2018, manifestando que, de conformidad con lo
establecido en la normativa regional y atendiendo las instrucciones del Regulador Regional se ve
imposibilitado de excluir las multas en cuestién en el DTER-07-2018.

VI
Que el 23 de agosto de 2018, el AMM remitié a la CRIE oficio, con referencia GMEI-021-2018
mediante el cual present6 reclamo al DTER correspondiente al mes de julio de 2018, por supuestas
afectaciones econdmicas al AMM y posibles repercusiones en contra de los Agentes de Guatemala,
por la incorporacion de las multas en el DTER correspondiente a julio del afio 2018.

VIII
Que el 25 de octubre de 2018 la CRIE emiti6 la Resolucién CRIE-92-2018, mediante la cual resolvid
lo siguiente:

PRIMERQO. DECLARAR NO HA LUGAR la solicitud de revision presentada por Administrador
del Mercado Mayorista (AMM), referente al Documento de Transacciones Economicas Regionales
(DTER) correspondiente al mes de julio 2018.

SEGUNDO. La presenteresolucién cobraré firmeza de conformidad con lo establecido en el apartado
1.11 del Libro TV de] RMER.

NOTIFiQUESE Y PUBLIQUESE.”

IX
Que el 19 de noviembre de 2018, el AMM, interpuso recurso de reposicion en contra de la Resolucion
CRIE-92-2018.

X
Que el 22 de noviembre de 2018, la CRIE emiti6 y notificd al AMM el auto CRIE-SE-CRIE-92-
2018-AMM-01-2018 mediante €l cual acus6 de recibo el recurso presentado por el AMM contra la
Resolucion CRIE-92-2018.
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CONSIDERANDO

I
Que de conformidad con lo establecido en los articulos 19 y 23 del Tratado Marco del Mercado
Eléctrico de América Central (Tratado Marco), la CRIE es el ente regulador y normativo del Mercado
Eléctrico Regional, a quien le corresponde, dentro de sus facultades, el conocer mediante recurso de
reposicion, las impugnaciones a sus resoluciones.

11
Que son objetivos generales de la CRIE, establecidos en el articulo 22 del Tratado Marco, el hacer
cumplir la regulacion regional y procurar el desarrollo y consolidacién del Mercado, asi como velar
por su transparencia y buen funcionamiento.

I
Que de conformidad a lo que establece el Articulo 23 del Segundo Protocolo al Tratado Marco del
Mercado Eléctrico de América Central (Segundo Protocolo al Tratado Marco), los agentes del
Mercado, asi como las entidades que sean designadas por los Gobiernos para cumplir las funciones
de Operadores de Sistema y Mercado (OS/OM) y el Ente Operador Regional (EOR) estan obligados
a acatar, sujetarse y cumplir con lo dispuesto en la Regulacién Regional.

v
Que de conformidad a lo que establece el Articulo 49 del Segundo Protocolo al Tratado Marco, la
resolucion final emitida por la CRIE ser4 ejecutoria y ejecutiva una vez agotadas todas las instancias
recursivas previstas en el reglamento aprobado mediante resolucién de la CRIE. Su incumplimiento
sera considerado como incumplimiento muy grave. La imposicién de una multa serd considerada
como una obligacion de pago de los compromisos comerciales contraidos en el Mercado Eléctrico
Regional.

\%
Que se hace necesario evaluar tanto los requisitos de forma, la prueba ofrecida, asi como los
argumentos de fondo del recurso presentado por el AMM, de la siguiente manera:

A. ANALISIS DEL RECURSO POR LA FORMA
e Naturaleza del recurso y sus efectos

La resolucion impugnada es una resolucion de carécter particular a la que le es aplicable lo establecido
en el literal “p)” del articulo 23 del Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central.

Por la naturaleza de la resolucién impugnada, de caracter particular, de conformidad con lo
establecido en el numeral 1.11.4 del Libro IV del RMER, el recurso interpuesto se tramita con efecto
suspensivo.

e Temporalidad de los recursos

La Resolucion CRIE-92-2018 fue notificada al AMM el dia 05 de noviembre de 2018 y el recurso
fue interpuesto el 19 de noviembre de 2018. Tomando en consideracion lo establecido en el numeral
1.11.2 del Libro IV del RMER, el plazo para interponer el recurso contra una resolucién de caracter
particular, es de 10 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de su notificacién, plazo que
concluy6 el 19 de noviembre de 2018. En virtud de lo anterior, se tiene por verificado que el recurso
ha sido interpuesto dentro del plazo establecido para el efecto.

L - : it bl Cirmmmm g

Comisién Regional de Interconaxion EKctric
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e Legitimacion

De acuerdo con lo establecido en el capitulo 1.11.1 del Libro IV del RMER, el AMM es el destinatario
del acto impugnado y tiene un interés directo en el asunto; por lo tanto, se encuentra legitimado para
actuar en la forma como lo ha hecho.

e Representacion

El ingeniero Elmer Rogelio Ruiz Mancilla, quien actia en su calidad de Gerente de Mercado
Eléctrico Internacional, de la entidad Administrador del Mercado Mayorista (AMM), acredita su
personeria con copia certificada de acta notarial de nombramiento, autorizada por el notario Gerardo
Arturo Lépez Bhor, el dia 05 de octubre de 2017, nombramiento que se encuentra debidamente
inscrito en el Registro de las Personas Juridicas del Ministerio de Gobernacién de Guatemala bajo la
partida numero 255, folio 255, del libro 46 de nombramientos que lleva dicho registro para ese efecto.

e Plazo para resolver el recurso

De conformidad con lo establecido en el numeral 1.11.6 del Libro IV del RMER, para resolver el
recurso, la CRIE cuenta con el plazo de 30 dias calendario, contados a partir del dia habil siguiente
al acuse de recibo del recurso; plazo que vence el 21 de diciembre de 2018, el cual podra ser extendido
hasta por 60 dfas calendario adicionales, en caso de que se requieran practicar pruebas adicionales y
dentro del cual, ademés de su diligencia y practica, debera concedérsele a las partes, un plazo para
presentar sus alegatos.

e  Prueba ofrecida
A continuacion, se detalla la prueba ofrecida por el recurrente.

= Copia simple de la Resolucién CRIE-92-2018, emitida por la Comisién Regional de
Interconexion Eléctrica.

= Copia simple de la certificacion de la resolucién de fecha 25 de enero de 2018,
dictada dentro del expediente 3-08-06-2017, por la Corte Centroamericana de
Justicia.

= Copia simple del oficio EOR-GTE-13-08-2018-591, de fecha 13 de agosto de 2018,
mediante el cual, el Gerente de Transacciones de Energia del EOR, remite al AMM
el DTER-07-2018 y el oficio CRIE-SE-GJ-170-23-07-2018, dirigido por el
Secretario Ejecutivo de la CRIE al Director Ejecutivo del EOR.

= Copia simple del oficio EOR-GTE-21-08-2018-638, remitido por el EOR al AMM.

= Copia simple del oficio CRIE-SE-GJ-269-30-10-2018, de fecha 30 de octubre de
2018, dirigido por el Secretario Ejecutivo de la CRIE al Director Ejecutivo del EOR.

Los documentos aportados por el recurrente deben admitirse y agregarse a los autos.
B. ANALISIS DEL RECURSO POR EL FONDO

A continuacion, se resumen los argumentos presentados por el AMM vy el respectivo analisis por parte
de esta Comision:

“DE LAS RAZONES POR LAS CUALES SE CONSIDERA QUE LA RESOLUCION
CRIE-92-2018 DEBE SER RE VOCADA POR CONTRAVENIR NORMAS JURIDICAS
QUE REGULAN EL MERCADO ELECTRICO REGIONAL”

Resolucion CRIE-107-2018
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1. Se insiste ilegalmente en la aplicacién de una sancion, en contravencion a los principios
del Derecho Administrativo Sancionatorio.

“La resolucién CRIE-10-2017 de la cual se derivan en primera instancia las
multas impuestas al AMM, consideré la aplicacién de sanciones a partir de un
supuesto incumplimiento al AMM a la regulacion regional, la instalacién y
operacion de un segundo banco de transformacion en la Subestacion Los
Brillantes a la que el EOR y CRIE consideraron parte de la RTR. Conforme el
RMER (que data del afio 2005), dicha subestacién constituye un Enlace Extra
Regional, y también conforme dicho reglamento, por el hecho de ser un enlace
Extra Regional, dicha subestacion era parte de la RTR. Sin embargo, con la
modificacion del Tratado Marco, mediante el Segundo Protocolo (vigente para
todos los paises miembros desde 2012 y que sobrevino al RMER), la definicién de
la RTR excluyé a los Enlaces Extra Regionales como parte de la RTR, con lo cual
la subestacién Los Brillantes no forma parte de la RTR. Por tanto, no es aceptable
afirmar que el AMM ha incumplido una norma por la cual deba ser sancionado,
pues esa norma dejo de existir. Pese a ello, la Autoridad impugnada emitié las
resoluciones CRIE-10-2017, CRIE-22-2017, CRIE-28-2018 y CRIE-58-2018,
con la imposicion de multas en contra del AMM. Sin embargo, la propia
Autoridad Impugnada emitié la resolucién CRIE-34-2017 (...) con lo que se
incluian los Enlaces Extra Regionales de la RTR. Tal derogatoria, sin duda, tuvo
un_efecto liberador a favor del AMM que habia sido sancionado por la CRIE,
que la Autoridad Impugnada se siguen negando en entrar a conocer y a
reconocer, pese a que el Derecho Administrativo Sancionador -el cudl ejercio
para sancionar al AMM- estd inspirado en principios del orden penal, los cuales
consideran la aplicacion del principio de legalidad -y de proporcionalidad -, del
cual deviene el concepto de retroactividad favorable”,

Analisis CRIE: En cuanto a lo manifestado es importante considerar que el reclamo presentado por
el AMM cuestiona el fundamento de las multas impuestas por la CRIE al AMM como resultado del
incumplimiento de este ltimo a la Regulacion Regional. Al respecto, es preciso mencionar que
actualmente no nos encontramos frente a un procedimiento sancionador derivado del cual se
determinaré la imposicién o no de multas por incumplimientos a la Regulacién Regional. Las multas
incluidas por el EOR en el DTER de julio 2018 fueron determinadas por esta Comisién siguiendo el
procedimiento sancionador correspondiente y emitiendo al efecto las resoluciones CRIE-10-2017 y
CRIE-28-2018, oportunamente impugnadas por el AMM. Tales impugnaciones fueron debidamente
conocidas y resueltas por esta Comisién mediante la emision de las resoluciones CRIE-22-2017 y
CRIE-58-2018, respectivamente. Teniendo en consideracién que dichas resoluciones se encuentran
firmes y sin entrar al analisis de fondo de las mismas, debe indicarse que no resulta procedente por
esta via revisar tales resoluciones, habiéndose ya agotado los remedios procesales que la Regulacion
Regional establece para su impugnacion.

2. Resolucion impugnada elude efectuar un andlisis de los argumentos planteados pero
niega la posibilidad de acudir a la instancia jurisdiccional regional.

“La Autoridad Impugnada transgrede la preeminencia del derecho, al negar la
posibilidad de impugnacién a su resolucion, considerandose a si misma la viltima

l6gional de Interconexion Eléctrica
RETARIO EJECUTIVO
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Yy definitiva instancia en el MER, como lo confirmé también recientemente el
oficio CRIE-SE-GJ-269-30-10-2018 (la mds reciente expresion al respecto), en
la que la CRIE mantiene la posicion de no reconocer la competencia de la Corte
Centroamericana de Justicia en el ambito del Mercado Eléctrico Regional
(RMER) (sic). Dicha manifestacion es contraria al Tratado Marco porque no solo
hay que decir que para la CRIE no resulta procedente Dor esta via revisar tales
decisiones, sino que, para ella no hay ni hubo ninguna otra via, ni ninguna otra
instancia, lo cual es abiertamente contrario a la voluntad de los seis Gobiernos
de las Repiiblica de América Central que suscribieron el Tratado Marco, dentro
del marco del Sistema de Integracion Centroamericana, SICA, sistema que a su
vez somete a todos los organismos a la Corte Centroamericana de Justicia, como
organo jurisdiccional regional”.

Analisis CRIE: La CRIE de conformidad al articulo 22 del Tratado Marco tiene como objetivos
generales: “a.- Hacer cumplir el presente Tratado y sus protocolos, reglamentos y demds
instrumentos complementarios. b.- Procurar el desarrollo y consolidacién del Mercado, asi como
velar por su transparencia y buen funcionamiento (...)””; lo anterior, implica que como ente regulador
del Mercado Eléctrico Regional debe velar por el estricto cumplimiento de la Regulacién Regional.
En ese sentido, mediante la nota CRIE-PRE-13-06-04-2018, de fecha 13 de abril de 2018, se
manifesté al AMM tal posicién, reiterandose la misma, mediante nota CRIE-SE-GJ -269-30-10-2018,
que esta Comisioén no reconoce la competencia de la Corte Centroamericana de Justicia (CCl)enel
ambito del Mercado Eléctrico Regional (MER). A este efecto, mediante la referida nota CRIE-PRE-
13-06-04-2018 se sustento la posicion de la CRIE de la forma siguiente:

Falta de competencia de la CCJ en el ambito del MER. El Tratado Marco del Mercado
Eléctrico de América Central, disponia en su articulo 35: “Las controversias que surjan
enire los Gobiernos respecto a la interpretacion y aplicacion del Tratado, gue 1o sean
resueltas mediante negociacion, se remitirdn, para su arbitraje, a instancia de wia u otra

Parte en la diferencia. a la Corte Centroamericana de Justicia o « afro grganismae que
acuerden lus Paries, para sy resolucion definiriva’, siendo la nica competencia que se le
reconocio a la Corte Centroamericana de Justicia en el contexto del referido Tratado Marco.
Sin embargo, el Primer Protocolo al Tratado Marco, en su articulo 6. reforma el articulo 35

transcrito arriba, en el sentido siguiente: "Lay controversias gue surjan entre los Gobiernos
respecto @ la interpretacién y aplicacion del Tratado, que no sean resueltas mediante
negociacion, se somelerdan a arbitrafe’, con lo cual la Corte Centroamericana de Justicia
quedd sin competencia en relacion con el Tratado Marco. transfiriendo esta facultad
resolutiva @ un tribunal arbitral. Mas alld de estos efectos, por disposicion del Sepundo
Protocolo al Tratado Marco, en su articulo 14 reformé por segunda vez ¢l anticulo 35
citado, en el siguiente sentido: " Las controversias que surjan entre los Gobiernos, relatives
a la imerpretacion o aplicacion del Tratado v sus Protocolos. se resolverdn mediante
negociacion directa por la via diplomdtica. Si no se Hegara a un entendimiento dentvo de
un plazo de seis meses los gobiernos podrian mediante acuerdo expreso someterlas a un
procedimienta de conciliacion por intermedio de la CRIE vy, en su defectn se someterdan a
wit tribunal arbitral Ad-Hoe, cuyos drbitros serdn nombrados segin fo acuerden las partes
en controversia. El tribunal arbiiral decidird sobre la base de los principios del Derecho
Internacional y adoptard su propio procedinmiento, El Laude arbiiral powdra fin a la
controversia.”

w Regional de lntomonexnén Ekéetrica
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Dichas reformas ponen de manifiesto que la Reunion de Presidentes de los paises de la
region, que es el Organo Supremo del Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA),
dentro del cual fue suscrito el Tratado Marco v sus Protocolos, tomé la decision final de
sustraer completamente a la Corte Centroamericana de Justicia, del Ginico ambito dentro del
cual se le habia reconocido dentro del Tratado Mareo del Mercado Eléctrico de América
Central. En consecuencia, de estas reformas realizadas al Tratado Marco se concluye gue la
Corte Centroamericana de Justicia no goza de competencia para conocer sobre toda materia
que se derive de la aplicacidn del Tratado Marco v sus organos regionales creados en dicho
tratado. como lo es la CRIE. Es de resaltar, que dicha exclusion permitio que Costa Rica v
Panamd, paises que no reconocen la jurisdiccion de la Corte Centroamericany de Justicia,
pudiesen ratificar ¢ implementar el Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América
Central y sus Protocolos, haciendo realidad la integracion eléctrica regional,

Ll denominado Segundo Protocolo al Tratado Mareo del Mercado Eléctrico de América
Central en el articulo 10 que reformé el articulo 23 del Tratado Marco del Mercado
Eléctrico de América Central adicionando el inciso ‘p). establece que es facultad de la
CRIE: "Conocer mediante recurso de reposicion, las impugnaciones a xus resoluciones”,
este recurso debe ser resuelto por la misma CRIE v en el tratado marco ¥ sus protocolos no
se hace mencion a otra instancia en la cual puedan ser revisadas sus decisiones. Aunado a
esto, el referido Segundo Protocolo en el articulo 49 establece que: La resolucicn final
serd efecutoria y efecutiva una ves agotadas todas las instancias recursivas previstas en el
reglamento aprobado mediante resofucion de la CRIE.

En virtud de lo anterior, se puede determinar que la posicion que ha mantenido la CRIE respecto a la
falta de jurisdiccion de la CCJ en el MER es congruente con el Tratado Marco del Mercado Eléctrico
de América Central y sus Protocolos, instrumentos que contienen la voluntad de los paises miembros,
por lo cual el argumento presentado se considera improcedente.

| |

3. El poder publico de la Republica de Guatemala, en el ejercicio del principio de
gradualidad, excluy6 a la interconexién binacional de la Regulacién Regional, por lo
que resulta improcedente la imposicién de multas y su cobro en el DTER-07-2018.

“La inclusion de la multa en el DTER-07-2018 transgrede abiertamente el
Principio de Gradualidad, establecido en el Protocolo de Tegucigalpa a la Carta
de la Organizacion de Estados Centroamericanos y recogido por el Tratado
Marco del Mercado Eléctrico de América Central. En principio, el poder piiblico
de la Republica de Guatemala se ha manifestado, no en una sino en miiltiples
ocasiones (...) sobre qué elementos integran la interconexion binacional México
— Guatemala y al respecto de los limites en el alcance de la jurisdiccion regional
en dicha interconexion (...) Siendo que los drganos del poder piiblico del
subsector eléctrico de Guatemala (...) han establecido que el segundo banco de
transformacion de la subestacion Los Brillantes forma parte de la interconexié

binacional México — Guatemala, y que sobre dicha interconexion no es aplicable
la Regulacion Regional, resulta inaplicable, a su vez, la imposicion de multas en
contra del AMM, como la que pretende incluir el EOR en el DTER (...
Ciertamente, la CNEE (...) puntualiza que, cualquier intencién de regular,
administrar, limitar, controlar y penalizar la operacion de la interconexion entre
México y Guatemala, producto de acuerdos bilateral suscritos entre ambos paises

(-) son por si mismos una extralimitacion de funciones y un in rferir

Resolucion CRIE-107-2018
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en la institucionalidad nacional y coaccionar la independencia comercial,
especificamente al desarrollo del sector energético de Guatemala (...)”".

Analisis CRIE: Tal como se consigné con anterioridad, en cuanto a lo manifestado es importante
considerar que el reclamo presentado por el AMM cuestiona el fundamento de las multas impuestas
por la CRIE al AMM como resultado del incumplimiento de este tltimo a la Regulacién Regional.
Al respecto, es preciso mencionar que actualmente no nos encontramos frente a un procedimiento
sancionador derivado del cual se determinara la imposicion o no de multas por incumplimientos a la
Regulacion Regional. Las multas incluidas por el EOR en el DTER de julio 2018 fueron determinadas
por esta Comision siguiendo el procedimiento sancionador correspondiente y emitiendo al efecto las
resoluciones CRIE-10-2017 y CRIE-28-2018, oportunamente impugnadas por el AMM.
Impugnaciones que fueron debidamente conocidas y resueltas por esta Comisién mediante la emisién
de las resoluciones CRIE-22-2017 y CRIE-58-2018, respectivamente. Teniendo en consideracion que
dichas resoluciones se encuentran firmes y sin entrar en el anélisis de fondo, no resulta procedente
por esta via revisar tales resoluciones, habiéndose ya agotado los remedios procesales que la
Regulacion Regional establece para su impugnacion.

4. ’Recordatorio” de la Secretaria Ejecutiva no constituye Regulacién Regional ni tiene la
facultad de imponer la inclusion de multas en los DTER.

“El EOR pretendio justificar la inclusion de multas en el DTER -07-2018 a
partir de un oficio del Secretario Ejecutivo de la CRIE, CRIE-SE-GJ-170-23-
07-2018, que le recordé al EOR cumplir una gestion de cobro de multas
impuestas (...) A partir de los establecido en el RMER, vilido es que concluir
en que el oficio de la Secretaria Ejecutiva NO constituye REGULACION
REGIONAL (...)".

Anilisis CRIE: En cuanto a lo argumentado sobre la supuesta falta de fundamento regulatorio para
la gestion de las multas por medio del DTER, se hace necesario indicar que en el literal 1) del numeral
2.6.1 del Libro I del RMER, se establece lo siguiente:

“2.6.1 Con base en la informacion resultante de la conciliacion de todas las transacciones
comerciales que realizan los agentes en el MER, el EOR elaborard el Documento de Transacciones
Econdmicas Regionales, DTER, que servira de soporte para facturar y liquidar los pagos y cobros
entre los agentes del MER y los OS/OMS. El DTER serd elaborado para cada periodo de facturacion
y contendrd la siguiente informacion:

a) Conciliacién de Transacciones de Oportunidad Programadas,
b) Conciliacion de cantidades de energia de las transacciones por contratos regionales;

¢) Conciliacion de cargos o abonos aplicados a cada agente en el MOR, debido al
cumplimiento de compromisos contractuales,

d) Conciliacion por Transacciones de Desviaciones en Tiempo Real;

e) Conciliacion de los cargos por servicios de transmision regional que se definan en el
Libro IlI del RMER;

) Ajustes de conciliaciones de meses anteriores, adjuntando la documentacion de soporte;

—
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8) Cargo por el Servicio de Regulacion del MER prestado por la CRIE;
h) Cargo por Servicios de Operacién del Sistema prestado por el EOR;

i) Multas establecidas por la CRIE y otros conceptos establecidos en la Regulacion
Regional que deban ser conciliados por el EOR”. (resaltado propio).

Por lo anterior, se identifica que la inclusién de las multas al AMM, por parte del EOR, en el DTER-
07-2018, esté apegada a lo establecido en la Regulacién Regional aplicable.

[ H

5. Consolidacién practicada en el DTER afecta a los Agentes del Mercado Mayorista de
Guatemala.

“La inclusion de las multas en el DTER, en la forma como el EOR las ha
consolidado_en el DTER-07-2018, implica la total falta de resguardo y la
afectacion de los intereses y patrimonio de los Agentes del Mercado Mayorista
de Guatemala (...) dado que, en el ejercicio de la consolidacién se refleja la
reunion de (i) activos y pasivos que corresponden a los Agentes del Mercado
Mayorista de Guatemala, con (ii) el pasivo que se atribuye al AMM, lo cual es
un_proceder_incorrecto porque implica_un_resultado que constituye una
afectacion_a los Agentes del Mercado Mayorista de Guatemala que no le son
propios (...). Por ello, resulta inaceptable que el EOR no haya tomado los
recaudos respectivos para aislar de los perjuicios econémicos a terceros que
nada tienen que ver en una controversia (...) En sintesis, los razonamientos que
presenta la Autoridad Recurrida para arribar al rechazo del reclamo presentado
por el AMM carecen de fundamento juridico suficiente, persisten en el cobro de
una multa cuya vigencia ha sido afectada por lo dispuesto en el Segundo
Protocolo, en la resolucion CRIE-34-2017 (...)".

Analisis CRIE: Es importante recordar al AMM que la CRIE y el EOR han actuado conforme al
principio de legalidad que rige sus actuaciones y, en consecuencia, con total apego a lo que establece
la regulacion regional; en tal sentido, se cita nuevamente lo establecido en el articulo 2.6.1 del libro
Il del RMER, numeral que permite incluir en el contenido del DTER las multas impuestas por la
CRIE:

“2.6 Documento de Transacciones Econdmicas Regionales. 2.6.1 Con base en la informacion
resultante de la conciliacion de todas las transacciones comerciales que realizan los agentes en el MER,
el EOR elaborard el Documento de Transacciones Econdmicas Regionales, DTER, que servird de
soporte para facturar y liquidar los pagos y cobros entre los agentes del MER y los OS/OMS. El DTER
serd elaborado para cada periodo de facturacion y contendra la siguiente informacion: (...) i) Multas
establecidas por la CRIE y otros conceptos establecidos en la Regulacién Regional que deban ser
conciliados por el EOR”.

Asimismo, si bien el EOR incluy6 la multa al AMM dentro del DTER de julio 2018, se ha
comprobado, con base el anexo del DTER-09-2018, denominado: “Reporte de Intereses por Mora
Multa Guatemala DTER 09-2018.x1s”, que la multa atn se encontraba pendiente de pago en su
totalidad al mes de septiembre de 2018; por consiguiente, la misma no pudo haberse descontado de
los ingresos de los Agentes del Mercado Mayorista de Guatemala, tal como lo expresa el AMM. Al
respecto, como se consignd en la Resolucion CRIE-92-2018, la multa fue generada por el

incumplimiento del AMM a la regulacioén regional y ha sido impuesta a dicha entidad exclusivamente
N —
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y no afecta a los referidos Agentes, como lo alega el recurrente, razén por la cual debe rechazarse el
argumento presentado por el AMM.

VI
Que en reunién presencial numero135, llevada a cabo el dia 13 de diciembre de 2018, la Junta de
Comisionados de la CRIE, habiendo analizado el recurso interpuesto, acordd rechazar el recurso
interpuesto por el AMM en contra de la resolucién CRIE-92-2018 y dictar la presente resolucion.

POR TANTO,
LA JUNTA DE COMISIONADOS DE LA CRIE,

Con fundamento en lo establecido en el Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central,
sus Protocolos y el Reglamento del Mercado Eléctrico Regional,

RESUELVE:

PRIMERO. AGREGAR a los autos la prueba documental ofrecida por el recurrente, en el recurso
presentado contra la Resolucion CRIE-92-2018, emitida el 25 de octubre de 2018.

SEGUNDO. DECLARAR SIN LUGAR el recurso de reposicién interpuesto por el
ADMINISTRADOR DEL MERCADO MAYORISTA (AMM) en contra de la Resolucién CRIE-
92-2018.

TERCERO. CONFIRMAR en todos sus extremos lo resuelto en la Resolucién CRIE-92- 2018,
emitida el 25 de octubre de 2018.

CUARTO. VIGENCIA. La presente resolucion entrara en vigencia el dia de su publicacion en el
sitio web de la CRIE.

NOTIFiQUESE Y PUBLIQUESE”.
Quedando contenida la presente certificaciéon en once (11) hojas impresas unicamente en su lado

anverso, hojas que numero, sello y firmo, en Reptiblica de Guatemala, el dia martes dieciocho (18)
de diciembre de dos mil dieciocho.
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