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EL INF RASCRITO SECRETARIO EJECUTIVO DE LA COMISION REGIONAL DE
INTERCONEXION ELECTRICA -CRIE-, POR MEDIO DE LA PRESENTE CERTIFICA:

Que tiene a la vista la Resoluciéon N° CRIE-33-2019, emitida el veintiocho de marzo de dos mil
diecinueve, donde literalmente dice:

“RESOLUCION CRIE-33-2019
COMISION REGIONAL DE INTERCONEXION ELECTRICA

RESULTANDO:

I
Que mediante resolucién CRIE-36-2016, del 20 de junio de 2016, la Comisién Regional de
Interconexién Eléctrica (CRIE) instruyé al Administrador del Mercado Mayorista (AMM) a lo
siguiente:

TERCERO. INSTRUIR al ADMINISTRADOR DEL MERCADO MAYORISTA -
AMM-, que en ¢l futuro acate con la mayor diligencia las indicaciones emanadas dcl Ente
Operador Regional — EOR, con base al articulo 28 del Tratado Marco del Mercado
Eléctrico de América Central.
I
Que mediante oficio EOR-GPO-05-10-2016-186, del 05 de octubre de 2016, el Ente Operador

Regional (EOR) instruyé al AMM a lo siguiente:

Por tanto, el EOR de conformidad con lo establecido en el numeral 1.5.3.2 inciso i)
numerales i) y i) del Libro | del RMER, le instruye al AMM a través de la presente, no
superar los 120 MW como limite seguro de transferencia mdxima de potencia desde el
sistema eléctrico mexicano hacia el drea de control de Guatemaila.

II1
Que mediante oficio EOR-DE-13-10-2016-657, del 13 de octubre de 2016, el EOR remiti6 a esta
Comision un informe titulado “Informe sobre los intercambios de energia en cero MWh desde
Guatemala al resto de las dreas de control del SER”.

IV
Que mediante oficio EOR-DE-10-10-2016-650, del 10 de octubre de 2016, el EOR reiterd la
instruccién operativa girada mediante oficio EOR-GP0O-05-10-2016-186, de acuerdo a lo siguiente:

En razén de lo anterior, con fundamento en el articulo 28 literal b) del Tratado Marco
del Mercado Eléctrico de América Central y del arficulo 23 del Segundo Protocolo
al Tratado Marce, asi comoe en los numerales: 1.5.3.1 literal b), 1.5.3.2 literales a)y
). 1.54 literal b) y ¢) inciso v., 1.8.3, 2.2.2.2 del libro | del RMER, igudimente en los
numerales 3.2.1, 3.2.2 del libro Il del RMER, se reitera la instruccidn operativa por el
EOR al AMM:

No superar el limite seguro de transferencia méxima de 120 MW en la linea de
interconexién México-Guatemala.

e ‘l
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A"
Que mediante providencia CRIE-PS-02-2016-04, del 22 de noviembre de 2016, dictada dentro del
procedimiento sancionador CRIE-PS-02-2016, la CRIE dicté como medida cautelar, entre otras
cosas:

L INSTRUIR al ADMINISTRADOR DEL MERCADO MAYORISTA (AMM), a
no sobrepasar ¢l limite méximo de trunsferencias en la interconexidén Guatemala
México a la RTR, de 120 MW; debiendo cumplir el agente interesado en la conexion
del proyecto “2do. Banco de 1ransformacion 400/230 kV, para Reforzamiento de
Subestacion Los Briliantes™, a la RTR, con el proccdimiento establecido al efecto on
la regulacidn regional y presentar debidamente, los estudios que avalen un nuevo
limite de transferencias, que cumplan con los criterios de calidad, scguridad y
desempefio y se garantice de esa forma la operacidn del SER, N

IL. INSTRUIR al ENTE OPERADOR REGIONAL -EOR-, que gavantice, couforme
sus facultades y en su calidad de operador del Sistema Eléctri co Regional -SER-, ¢f
cumplimiento de lo ordenado en el RESUELVE I de g presente.

A% |
Que mediante resoluciéon CRIE-10-2017, del 5 de abril de 2017, confirmada mediante resolucién
CRIE-22-2017, dictada dentro del procedimiento sancionador CRIE-PS-02-2016, la CRIE resolvio
lo siguiente:

QUINTO. LEVANTAR la medida cautelar adoptada por esta Comisién, mediante Providencia
CRIE-PS-02-2016-04, de 22 de noviembre de 2016.

vl
Que el EOR dict6, mediante correos electrénicos, distintas instrucciones operativas al AMM, de no
superar los limites méximos seguros de transferencias entre los sistemas de México y Guatemala,
segun el siguiente detalle:

* 13 de marzo de 2017, 08:55 p.m. horas;
* 18 deabril de 2017, 08:13 p.m. horas;

* 20 de abril de 2017, 07:30 p.m. horas;

* 20 de abril de 2017, 08:10 p.m. horas;

* 27 deabril de 2017, 7:56 p.m. horas;

» 28 deabril de 2017, 7:15 p.m. horas;

* 29 deabril de 2017, 07:11 p.m. horas;

* 30 de abril de 2017, 07:24 p.m. horas;

* 06 de mayo de 2017, 07:47 p.m. horas;
* 07 de mayo de 2017, 08:44 p.m. horas;
¢ 22 demayo de 2017, 7:16 p.m. horas;

* 26 de mayo de 2017, 07:17 p.m. horas;
* 28 demayo de 2017, 07:14 p.m. horas; y
* 31 demayo de 2017, 07:18 p.m. horas.

VI
Que mediante Informe GT-21-2017, de 25 de mayo de 2017, elaborado por la Gerencia Técnica,
denominado: “Impactos Técnicos en la Operacién del Sistema Eléctrico Regional (SER), producto
de transacciones superiores a 120MW en la interconexion Guatemala-México, al mantenerse
conectado el segundo bando [sic] de transformacién 400/230 kV en subestacion los Brillantes”, se
determind que el AMM programé y ejecuto transacciones entre Guatemala y México superiores a
120 MW, en contra de lo instruido por el EOR y la CRIE, segtin el detalle contenido en dicho informe.
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IX
Que mediante oficio EOR-GPO-24-11-2017-284, del 24 de noviembre de 2017, el EOR fijé nuevos
limites de transferencia de potencia desde el sistema eléctrico de México hacia el sistema eléctrico de

Guatemala, mismos que estuvieron en vigencia entre el 25 de noviembre de 2017 y el 31 de mayo de
2018.

X
Que mediante oficio EOR-DE-02-05-2018-110, de fecha 02 de mayo de 2018, el EOR fij6 nuevos
limites de transferencia de potencia desde el sistema eléctrico de México hacia el sistema eléctrico de
Guatemala, mismos que entraron en vigencia a partir del 01 de junio de 2018.

XI
Que mediante Informe GT-77-2018/S&V-64-2018/GJ-122-2018, del 21 de agosto de 2018,
denominado “Informe incumplimiento del AMM de prohibicién de superar el limite méaximo seguro
de Transferencias entre México y Guatemala”, se determiné que el AMM programo y ejecuto
transacciones entre Guatemala y México superiores a 120 MW, en contra de lo instruido por el EOR
y la CRIE, segun el detalle contenido en dicho informe y recomendé el inicio de un procedimiento
sancionatorio en contra del AMM.

XIT
Que mediante providencia CRIE-PS-10-2018-01, del 23 de octubre de 2018, notificada al
ADMINISTRADOR DEL MERCADO MAYORISTA (AMM), ese mismo dia, la CRIE dio inicio al
procedimiento sancionador en contra de dicho ente, confiriéndole audiencia por el término de 20 dias
habiles, a fin de que ejerciera su derecho de formular las alegaciones que considerara pertinentes.

X111
Que el 21 de noviembre de 2018, el AMM presenté en la sede de la CRIE memorial por medio del
cual evacud la audiencia conferida mediante providencia CRIE-PS-10-2018-01.

XI1v
Que mediante providencia CRIE-PS-10-2018-02 del 29 de noviembre de 2018, notificada al AMM,
ese mismo dia, la CRIE, resolvié enmendar el presente procedimiento sancionador y con el fin de no
causar indefension, ni futuras nulidades y con el objeto de garantizar el derecho de defensa y debido
proceso, a su vez, concedio audiencia al AMM, por el plazo de 20 dias hébiles con el objeto de que
¢ste gjerciera su derecho a formular alegaciones de descargo.

XV
Que el 28 de diciembre de 2018, el AMM presenté memorial por medio del cual evacué la audiencia
conferida mediante providencia CRIE-PS-10-2018-02.

XVI
Que mediante providencia CRIE-PS-10-2018-03, del 07 de enero de 2019, notificada ese mismo dia
al AMM, entre otras cosas, se tuvo por contestada las audiencias conferidas mediante la providencias
CRIE-PS-10-2018-01 y CRIE-PS-10-2018-02 y se le concedi6, a dicho ente, el plazo de 10 dias
habiles para que formulare sus alegatos finales.

XVIl
Que el 18 de enero de 2019, el AMM presenté memorial por medio del cual evacué la audiencia
conferida mediante providencia CRIE-PS-10-2018-03.

| Mg
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CONSIDERANDO:

|

Que Articulo 19 del Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central (Tratado Marco), crea
a la Comision Regional de Interconexién Eléctrica (CRIE) como “ (....) el ente regulador y normativo
del Mercado Eléctrico Regional". Por su parte, el literal a) del Articulo 22 del citado Tratado
establece que entre los objetivos generales de la CRIE esté el de "hacer cumplir el presente Tratado
y sus protocolos, reglamentos y demds instrumentos complementarios"; y, entre sus facultades se
encuentra, segun el literal h) del Articulo 23 del Tratado Marco, la de “imponer las sanciones que
establezcan los protocolos en relacion con los incumplimientos a las disposiciones del Tratado y sus
reglamentos (...)".

II

Que de acuerdo al Articulo 10 y 25 del Tratado Marco, el Ente Operador Regional (EOR) es el
encargado de realizar la operacién coordinada de los sistemas eléctricos y encargado de operar del
Mercado Eléctrico Regional (MER). Por su parte el numeral 1.5.3.2 del Libro I del Reglamento del
Mercado Eléctrico Regional (RMER), establece que, “en cumplimiento de sus objetivos y funciones,
el EOR es responsable de: (...) b) Coordinar con los OS/OMS la operacion técnica y comercial del
MER y de la RTR, preservando la seguridad y calidad del servicio durante las condiciones de
operacidn normal y en emergencias, conforme a los Criterios de Calidad, Seguridad y Desemperio
establecidos en Libro III del RMER, ordenando las medidas y adecuaciones necesarias para
asegurar su cumplimiento; (...) d) Realizar el seguimiento de la aplicacion de las reglas de operacion
y de los criterios de calidad, seguridad y desempeiio del MER; (...) i) Dirigir y coordinar la
operacion técnica del SER; i. Adoptar las medidas que considere convenientes para salvaguardar la
integridad de la RTR, tales como cortes de carga, desconexidn de generacion, apertura de lineas,
auditoria de las instalaciones de los Agentes, y cualquier otra accién de supervision para asegurar
la calidad del servicio eléctrico en el MER. Las medidas se ejecutardn de acuerdo con los
procedimientos y criterios que establece la regulacion regional; (...)”, a su vez, establece el numeral
1.8.3 del Libro I del RMER, en cuanto a las instrucciones y érdenes del EOR puede girar a los OS/OM
que, “a menos que se indique lo contrario, las instrucciones, direcciones y érdenes del EOR podrin
ser impartidas o emitidas a los OS/OMS y a los agentes del mercado, a través del OS/OM
correspondiente, por escrito o por medio de comunicacion verbal, la cual deberd quedar registrada
en un medio automdtico de grabacion, en cuyo caso la instruccion, direccion u orden se considerard
vdlidamente impartida o emitida al momento de efectuarse la comunicacion”, finalmente establece
el numeral 16.2.2 del Libro ITI del RMER que “es responsabilidad del EOR coordinar la operacion
del SER cumpliendo con los CCSD”.

11
Que el Articulo 23 del Segundo Protocolo al Tratado Marco al Tratado Marco del Mercado Eléctrico
de América Central (Segundo Protocolo al Tratado Marco), establece que “los Agentes del Mercado,
asi como las entidades que sean designadas por los Gobiernos para cumplir las funciones de
Operadores de Sistema y Mercado (OS/OM) y el Ente Operador Regional (EOR) estén obligados a
acatar, syjetarse y cumplir con lo dispuesto en la Regulacion Regional”.

v
Que el numeral 1.4.4 del Libro I del RMER establece, en cuanto al planeamiento y operacion técnica
del MER que, “la operacion técnica del MER se lleva a cabo a través de una estructura Jerdrquica
descentralizada, en la cual el EOR es responsable y coordina la operacion del MER y la RTR
mientras que los Operadores de los Sistemas y Mercados Nacionales, OS/OMS, son responsables de
la coordinacicén de la operacion en cada uno de sus paises. El planeamiento y la operacion técnica
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del MER comprenden el planeamiento operativo y, la seguridad operativa, el predespacho regional
diario y la supervision de la operacion en tiempo real”, a su vez establece el numeral 1.5.4 del Libro
I del RMER que: “Los Operadores de Sistema y de Mercado OS/OM Los OS/OMS coordinaran la
operacion de los sistemas eléctricos y la gestion comercial entre sus agentes con el EOR, por lo que
estan obligados a: a) Aplicar y velar por el cumplimiento a la Regulacion Regional; (...) ¢) Coordinar
con el EOR el planeamiento y la operacién técnica de la RTR, segin el siguiente detalle: (...) ii.
Operar las instalaciones de la RTR en coordinacién con el EOR; (...) v. Preservar la confiabilidad,
seguridad y calidad del servicio durante las condiciones de operacién normal y en emergencias,
conforme a los Criterios de Calidad, Seguridad y Desemperio y en especial establecer restricciones
y criterios operativos para el cumplimiento de dichos los criterios, (...) f) Mantener los criterios de
calidad, seguridad y desemperio definidos en la Regulacion Regional (...)”.

A%

Que de conformidad con el Articulo 27 del Segundo Protocolo al Tratado Marco al Tratado Marco
“constituye incumplimiento a la Regulacion Regional toda accién u omision establecida en este
Protocolo”. Asimismo, de conformidad con el Articulo 30 del Segundo Protocolo al Tratado Marco,
“se clasifican como incumplimientos muy graves las siguientes conductas que ponen en grave riesgo
la estabilidad, seguridad y confiabilidad de la red de transmisién regional o del Mercado Eléctrico
Regional y las que afecten de manera sistemdtica y deliberada la continuidad y calidad del servicio
del mismo, que realicen los agentes de Mercado y las entidades que sean designadas por las Partes
para cumplir las funciones de Operadores de Sistema y Mercado (OS/ OMS) y el Ente Operador
Regional (EOR): (...) d. Incumplimiento, sin causa justificada, de la programacion e instrucciones
operativas del Ente Operador Regional (EOR), incluyendo incumplimiento en la entrada y retiro
programado de instalaciones y la falta de notificacion de cambios en el estado de equipos.(...) h.
Renuencia a ajustarse a la Regulacion Regional, después de la orden que al efecto hubiese recibido
de CRIE, en el plazo que ésta indique (...)".

VI

Que mediante resolucién CRIE-P-28-2013, emitida el 13 de diciembre de 2013, la CRIE aprobé el
Reglamento para la Aplicaciéon del Régimen Sancionatorio de la CRIE, el cual fue modificado
mediante resolucion CRIE-23-2014, reglamento que tiene por objetivo comprobar los
incumplimientos a la normativa regional atribuibles a los Agentes, Operadores de Sistema y de
Mercado (OS/OMS) y Ente Operador Regional (EOR), segun la tipificacién establecida en los
Articulos 30, 31 y 32 del Segundo Protocolo al Tratado Marco, los cuales de ser comprobados, pueden
ser sancionados de acuerdo a lo establecido en los articulos 37 y 38 del referido Segundo Protocolo
al Tratado Marco.

VII
Previo a referirse a los argumentos planteados por el AMM en el marco del procedimiento
sancionador CRIE-PS-10-2018 se hace necesario hacer la siguiente consideracion:

a. Premisa necesaria

De conformidad con el articulo 48 del Segundo Protocolo al Tratado Marco, €l cual establece que,
“en la resolucion final no se aceptardn ni se tomardn en cuenta hechos distintos a los alegados y
determinados en el curso del procedimiento"; es pertinente precisar el alcance del presente
procedimiento sancionador, el cual se encuentra claramente establecido en la providencia de inicio
identificada como CRIE-PS-10-2018-01, enmendada mediante providencia CRIE-PS-10-2018-02,
por medio de las cuales se le imputaron al AMM supuestos incumplimientos a la Regulacién
Regional, que en resumen son:

Resolucién CRIE-33-2019
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a) Supuestas infracciones cometidas por el AMM, al desobedecer instrucciones operativas del
EOR, de no superar los limites méximos establecidos como seguros de transferencias entre
los sistemas de Guatemala y México.

b) Supuestas infracciones cometidas por el AMM, al desobedecer la instruccién girada por la
CRIE mediante Providencia CRIE-PS-02-2016-04, del 22 de noviembre de 2016, de no
superar el limite establecido como maximo seguro de transferencias entre los sistemas de
México y Guatemala, a la RTR.

En relacién a lo anterior, de acuerdo a lo establecido en el articulo 23 del Segundo Protocolo al
Tratado Marco, “los agentes del Mercado, asi como las entidades que sean designadas por los
Gobiernos para cumplir las funciones de Operadores de Sistema Y Mercado (OS/OM) y el Ente
Operador Regional (EOR) estin obligados a acatar, sujetarse y cumplir con lo dispuesto en la
Regulacion Regional”; y, de conformidad con lo establecido en el articulo 22 del Tratado Marco es
uno de los objetivos generales de esta Comisién hacer cumplir la Regulacién Regional y velar por el
buen funcionamiento del mercado.

En este contexto, el Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central, establece en los
articulos 10, 26 y 28 que el EOR es el ente regional encargado de coordinar la operacion del Sistema
Eléctrico Regional (SER) y operar el Mercado Eléctrico Regional (MER) el que puede realizar todos
los actos y operaciones necesarias o convenientes para cumplir con su finalidad, habiéndose sefialado
en dicho Tratado Marco como uno de los principales objetivos y funciones la de asegurar que la
operacion del SER sea realizada procurando alcanzar niveles adecuados de seguridad, calidad y
confiabilidad.

Por su parte, de conformidad con lo establecido en el numeral 1.4.4 del Libro I del RMER, “la
operacion técnica del MER se lleva a cabo a través de una estructura Jjerarquica descentralizada, en
la cual el EOR es responsable y coordina la operacién del MER Yy la RTR mientras que los
Operadores de los Sistemas y Mercados Nacionales, OS/OMS, son responsables de la coordinacion
de la operacion en cada uno de sus paises. El planeamiento v la operacién técnica del MER
comprenden el planeamiento operativo y, la seguridad operativa, el predespacho regional diario y
la supervision de la operacién en tiempo real”.

En ese sentido, el numeral 1.5.4 del Libro I del RMER, establece que “los OS/OMS coordinaran la
operacién de los sistemas eléctricos y la gestion comercial entre sus agentes con el EOR, por lo que
estdn obligados a: a) Aplicar y velar por el cumplimiento a la Regulacion Regional; (...) ¢)
Coordinar con el EOR el planeamiento y la operacién técnica de la RTR, segun el siguiente detalle:
(...) ii. Operar las instalaciones de la RTR en coordinacion con el EOR: (...) v. Preservar la
confiabilidad, seguridad y calidad del servicio durante las condiciones de operacion normal y en
emergencias, conforme a los Criterios de Calidad, Seguridad y Desemperio y en especial establecer
restricciones y criterios operativos para el cumplimiento de dichos los criterios; (.. ) f) Mantener los
criterios de calidad, seguridad y desemperio definidos en la Regulacién Regional y proveer los
servicios auxiliares que le han sido asignados (...)".

Adicionalmente, como parte de la Regulacién Regional, mediante resolucién CRIE-36-2016, del 20
de junio de 2016, en la cual se resolvi6 el procedimiento sancionador identificado como CRIE-PS-
01-2015, seguido en contra de la Empresa de Transporte y Control de Energia del INDE, se le instruyé
al AMM “(...) que en el futuro acate con la mayor diligencia las indicaciones emanadas del Ente
Operador Regional -EOR, con base al Articulo 28 del Tratado Marco del Mercado Eléctrico de
América Central”.
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En virtud de lo anterior, el AMM en su calidad de Operador de Sistema y Mercado (OS/OM) del
sistema eléctrico de Guatemala, se encuentra obligado a acatar, sujetarse y cumplir con la Regulacién
Regional y en ese sentido debe de cumplir con las instrucciones operativas que dicte el EOR. En este
caso, relacionada a “no superar los 120MW como limite seguro de transferencia maxima de potencia
desde el sistema eléctrico mexicano hacia el drea de control de Guatemala”, girada mediante el oficio
EOR-GPO-05-10-2016-186, del 05 de octubre de 2016, reiterada mediante oficio EOR-DE-10-10-
2016-650, del 10 de octubre de 2016 e instrucciones operativas giradas mediante correos electrénicos,
segun detalle que consta en el presente expediente; asi como cumplir con las resoluciones emitidas
por la CRIE, en este caso la medida de caracter provisional dictada mediante providencia CRIE-PS-
02-2016-04, del 22 de noviembre de 2016, dictada dentro del procedimiento sancionador CRIE-PS-
02-2016, de no “sobrepasar el limite mdximo de transferencia en la interconexion Guatemala México
ala RTR de 120 MW,

Habiendo sido aclarado el alcance del presente procedimiento sancionador, es preciso mencionar que
durante el desarrollo del procedimiento sancionador identificado como CRIE-PS-10-2018, seguido
en contra del AMM, se le confirié distintas audiencias a dicho operador, habiendo sido evacuadas
cada una de éstas; razoén por la que se hace necesario analizar los argumentos presentados por el
supuesto infractor, los cuales son reproducidos en su parte conducente y analizados de la siguiente
forma:

b. Argumentos planteado por el AMM en la audiencia conferida mediante providencia
CRIE-PS-10-2018-01

“I. Se evaciia audiencia pese a desconfianza en la Autoridad Recurrida [SIC]:

El AMM procede a evacuar la audiencia conferida por la providencia CRIE-PS-10-201 8-01, a
pesar de dudar de la credibilidad, objetividad e imparcialidad de la Autoridad Recurrida
respecto a la cuestion que subyace en el fondo: la instalacién del segundo banco de
transformacion en la subestacién Los Brillantes, (...) Con la desconfianza que suscita el hecho
de que la Autoridad Impugnada atienda sus propias consideraciones antes que atender lo que
exige la justicia -es incompatible ser juez cuando se es parte-, se presentan argumentos en
defensa del AMM, recordando que las resoluciones de un érgano administrativo no deben
contener atisbo alguno de parcialidad o de favoritismo, que beneficie al propio organo que la
dicta”.

ANALISIS CRIE: En cuanto a la conexién del segundo banco de transformacién en la subestacién
Los Brillantes, debe indicarse que esta Comision ya se refiri6 a dicha situacién, mediante resolucién
CRIE-10-2017, del 05 de abril de 2017, confirmada mediante resolucién CRIE-22-201 7, del 29 de
mayo de 2017, las cuales se encuentran firmes y forman parte de la Regulaciéon Regional. En ese
sentido, el objetivo del presente procedimiento no se refiere a la “instalacién del segundo banco de
transformacion en la subestacién Los Brillantes”, sino el que ha sido aclarado en el apartado anterior
“premisa necesaria”.

Adicionalmente, tal y como se desprende de la providencia de inicio del presente procedimiento, ésta
se ha dictado en el gjercicio de las facultades que han sido conferidas a esta Comisién en el Tratado
Marco y sus Protocolos, garantizandose el debido proceso, habiéndose tramitado éste con total
transparencia, imparcialidad y objetividad.
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“2. De las supuestas infracciones y de la imposibilidad material de ejercer el derecho de
defensa respecto al subnumeral 2 del numeral 111 del apartado Resuelve de la Resolucién
Recurrida

(...) el numeral Il del apartado Resuelve de la providencia de mérito, en efecto, concede
audiencia al AMM para ejercer su derecho de formular sus alegaciones o argumentos de
descargo, para lo cual, presenta dos subnumerales, que se refieren a supuestas infracciones
del AMM.

Sin embargo, en el presente escrito, al AMM unicamente le serd posible referirse formular
alegaciones sobre las supuestas infracciones descritas en el primero de dichos subnumerales,
toda vez que se desconoce de la existencia de la providencia a la que se hace relacién en el
subnumeral 2, del numeral III, del apartado Resuelve de la resolucion CRIE-PS-10-2018-
01, fue imposible ubicar el documento aludido en el expediente electrénico al cual se dio
acceso, por lo cual resulta, a su vez, imposible ejercer argumentos de defensa en torno a
dicho documento, limitandose el AMM a negar rotundamente haber recibido instruccion
alguna, como se lo atribuye dicho numeral”.

ANALISIS CRIE: Debe indicarse que mediante providencia CRIE-PS-10-2018-02, del 29 de

noviembre de 2018, la CRIE resolvié enmendar el presente procedimiento sancionador, por lo cual
con el fin de no causar indefension, ni futuras nulidades, garantizando el derecho de defensa y debido
proceso, se le concedié nueva audiencia al AMM, para que éste ejerciera su derecho de defensa.

“3. De la extralimitacion de funciones del EOR en la imposicion de instrucciones
contrarias al Estado de Derecho de la Repuiblica de Guatemala, por encima del Derecho
Comunitario y del Tratado Marco y sus Protocolos

En su calidad de OS/OM para el area de control de Guatemala, el AMM ha procedido y
procede conforme los instrumentos juridicos que son aplicables a la actividad que realiza,
tanto en la esfera nacional como en la internacional.

De esa cuenta, en materia regional, el AMM atiende lo establecido por el Tratado Marco y
sus Protocolos como norma suprema del MER, asi como la Regulacion Regional que de ellos
deriva. Asimismo, el AMM cumple con las disposiciones que oportunamente el Gobierno de
la Republica de Guatemala ha tomado para armonizar gradualmente las regulaciones
nacionales con la regulacion regional (...)

A su vez, de conformidad con el orden juridico en Guatemala, los tratados internacionales
se incorporan como legislacion ordinaria, es decir, por debajo de la Constitucion Politica
de Guatemala, al lado de la legislacion ordinaria y por encima de los reglamentos.

Ello implica que, en el Derecho Interno, se atienda la preeminencia jerdrquica de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; en el siguiente nivel, de las leyes
constitucionales, seguidamente la de la legislacion ordinaria, luego la reglamentaria y, por
ultimo, la normativa que de ella deriva.

De esa cuenta, no es posible atender disposiciones en reglamentos o en instrumentos
inferiores que trasgredan la legislacion ordinaria y, mucho menos, la Constitucion, porque,
al hacerlo, se estaria cometiendo una transgresion a sistema normativo y al Estado de
Derecho. (...)

Sin embargo, si se hubiese admitido por parte de la Republica de Guatemala que el RMER
tiene alcances para limitar los intercambios de Guatemala y paises no miembros del MER,
o para admitir siquiera que los Enlaces Extraregionales son parte de la RTR, asi lo tendria
que haber expresado un instrumento en el Derecho Interno de Guatemala, ni siquiera en un
acuerdo ejecutivo sino que, siendo de un tratado con rango de legislacién ordinaria
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necesariamente requeriria un instrumento de la misma Jerarquia el que podria incorporar
modificaciones, pero ningiin instrumento de inferior jerarquia”.

ANALISIS CRIE: Al respecto, cabe mencionar que, sin perder de vista el objeto del presente
procedimiento, de conformidad con lo establecido en el articulo 23 del Segundo Protocolo al Tratado
Marco, “los agentes del Mercado, asi como las entidades que sean designadas por los Gobiernos
para cumplir las funciones de Operadores de Sistema Yy Mercado (OS/OM) y el Ente Operador
Regional (EOR) estdn obligados a acatar, sujetarse Y cumplir con lo dispuesto en la Regulacion
Regional”. En ese sentido, el articulo 21 del Segundo Protocolo al Tratado Marco establece que, la
regulacion regional est4 integrada por el Tratado Marco, sus protocolos y resoluciones de la CRIE.
Por su parte el articulo 22 del Tratado Marco le ha conferido a esta Comisién la responsabilidad de
hacer cumplir el Tratado Marco, sus protocolos y demas instrumentos complementarios. Siendo asi,
es claro que parte de la Regulacién Regional que el AMM se encuentra obligado a acatar, sujetarse y
cumplir, lo es el RMER y demés resoluciones de la CRIE, sin perder de vista que dicho reglamento
es el instrumento que desarrolla el Tratado Marco y que regula el funcionamiento del Mercado, la
operacion técnica y comercial del SER, la participacién de sus agentes, sus organismos regionales y
su relacion funcional, mismo que forma parte de la regulacién regional vigente. Con base a lo anterior,
no debe perderse de vista que, el referido articulo 23 forma parte del Segundo Protocolo al Tratado
Marco y que ambos instrumentos de derecho internacional, han sido suscritos por el Estado de
Guatemala y, por consiguiente, el AMM ésta obligado a cumplirla.

Por otra parte, el articulo 32 del Tratado Marco reconoce la coexistencia de la normativa nacional y
la regional, de ahi que el cumplimiento de una no la exime del cumplimiento de la otra; en ese sentido,
la Regulacién Regional es clara, tal y como se indicé, en el deber de los OS/OM el acatarla, sujetarse
y cumplirla, que en caso de incumplimiento le sers aplicable el régimen basico de sanciones
establecido en el Segundo Protocolo al Tratado Marco, normativa que se encuentra vigente y que la
CRIE esta obligada a velar por su cumplimiento.

Finalmente, en cuanto al argumento del AMM referente a que “(...)de conformidad con el orden
Juridico en Guatemala, los tratados internacionales se incorporan como legislacion ordinaria, es
decir, por debajo de la Constitucion Politica de Guatemala, al lado de la legislacion ordinaria y por
encima de los reglamentos (...) De esa cuenta, no es posible atender disposiciones en reglamentos o
en instrumentos inferiores que trasgredan la legislacion ordinaria », mucho menos, la Constitucion,”,
es importante sefialar que la CRIE, al ser un organismo regional con capacidad de derecho piiblico
internacional, no le son extrafios los tratados y convenios internacionales asi como la Jjurisprudencia
internacional; es asf que extrafia que el AMM se atribuya la facultad del Estado de Guatemala, para
rebatir la obligatoriedad del Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central y sus
protocolos, siendo claro, de acuerdo a lo establecido en los articulos 26 y 27 de la Convencién de
Viena sobre el Derecho de los Tratados, suscrita y ratificada por Guatemala que “fodo tratado en
vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena Je”'y que “una parte no podrd
invocar las disposiciones de su derecho interno como Justificacion del incumplimiento de un tratado”.
La doctrina del derecho internacional en cuanto a los referidos articulos ha establecido que “cuando
se sefiala “disposicion de derecho interno” se estd aludiendo a una norma interna de cualquier
Jerarquia, ya sea ésta de cardcter reglamentario, incumplimiento legal o incluso constitucional””’,
sustentado lo anterior, adicionalmente, con el hecho de que la misma Corte de Constitucionalidad
Guatemalteca, se ha pronunciado en distintas ocasiones (expediente 2425-2006, expedientes
acumulativos 1555-2002 y 1808-2002, entre otros) seflalando que, los organismos del Estado de
Guatemala deben cumplir con las obligaciones aceptadas por éste en los tratados y/o convenios
internacionales, citando los referidos Articulos de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los

' Troncoso Repetto, C: “Derecho Internacional, Constitucion y Derecho Interno”; Revista de Derecho Piblico 77; Edic.2012, Pag. 453-462.
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Tratados, los que se refieren a Tratados y/o Convenios en general. Es asi que aunque el AMM pudiera
expresar la voluntad del Estado de Guatemala, facultad que no pose, éste no puede inobservar lo
establecido en el Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central y sus protocolos,
invocando que dichas normas contrarfan su derecho interno.

“2.1 [SIC] EOR se atribuye de hecho el ejercicio de la gradualidad que corresponde al
Gobierno de la Republica de Guatemala al imponer restricciones al intercambio México-
Guatemala

Es el caso que, contrariamente a la pretension del EOR de limitar el intercambio México-
Guatemala, el poder piiblico de la Republica de Guatemala ha ejercido el principio de
Gradualidad que contempla el Tratado Marco en su Articulo 32, Los Gobiernos- ... d)
Realizaran las acciones necesarias para armonizar gradualmente las regulaciones
nacionales con la regulacion regional, permitiendo la coexistencia normativa del mercado
regional y los mercados nacionales para el funcionamiento armonioso del MER. Cada pais
miembro definird a lo interno su propia gradualidad en la armonizacién de la regulacion
nacional con la regulacion regional.

En el ejercicio de la gradualidad, lejos de admitir esa limitacién, el Gobierno de Guatemala
se ha manifestado contrario a la posibilidad de que el EOR pueda establecer limites a los
intercambios enire México y Guatemala, lo cual ha expresado en diferentes instrumentos, de
manera contundente e inequivoca, habiendo afirmado que no compete a la regulacion
regional ni a las autoridades regionales involucrarse en un asunto que solo compete a
Guatemala y sus relaciones bilaterales, no sometidas al Tratado Marco. Una de las
expresiones mds completas del poder publico de Guatemala esté contenida en el oficio DS-
VAE-143 del Ministerio de Energia y Minas, que adjunté el oficio CNEE-35638-2016 (...)

No le corresponde pues, al EOR, pretender ejercer atribuciones de los Gobiernos de los
Estados miembros del MER, para definir sus alcances, y mucho menos, imponer limitaciones
al intercambio de dichos Estados con terceros Estados que no forman parte de MER”.

ANALISIS CRIE: Teniendo claro y sin salirse del objeto del presente procedimiento, debe aclararse
que, no se pretende por esta via validar ni cuestionar la relacién bilateral México — Guatemala que
menciona; en su lugar se pretende determinar si existen razones suficientes para calificar los hechos
imputados en el presente procedimiento sancionador, como incumplimientos a la Regulacién
Regional, de acuerdo a lo establecido en el Segundo Protocolo al Tratado Marco, de posibles
incumplimientos derivados de instrucciones que han sido giradas por el Ente Operador Regional y
esta Comision en el gjercicio de las facultades conferidas en el Tratado Marco y demés Regulacion
Regional vigente.

Adicionalmente, como se ha manifestado en otras ocasiones, el compromiso asumido por los
Gobiernos de los Estados Partes del Tratado Marco, de armonizar la regulaciéon nacional a la
Regulacion Regional, no exime al AMM del deber de cumplir la normativa regional en los términos
indicados en el Articulo 23 del Segundo Protocolo al Tratado Marco, disposicién que, a su vez,
adoptaron los Estados Parte al suscribir dicho protocolo, debiendo el AMM tener presente que el
compromiso de la armonizacién normativa, asumida por los Estados, no supeditan la aplicacion de
las normas del tratado.

Resolucidn CRIE-33-2019
10




cj QIE " COMISION REGIONAL DE INTERCONEXION ELECTRICA
N, 7 5% Av. 5-55 ZONA 14, EDIFICIO EURO PLAZA, PH, OFICINA 1903, Torre |, GUATEMALA C.A. 01014
Comsion Rogionaide Interconexion Eibetrice TELEFONO: (502) 24951777 crie@crie.org.gt www.crie.org.st

“2.2 [SIC] Alcances y limites de la regulacion regional

Es innegable que, bajo la propia definicion del RMER, las instalaciones anteriormente
relacionadas -sobre las que el EOR pretendic ejercer restricciones en el intercambio
binacional México-Guatemala- constituyen un Enlace Extraregional (...)

También es innegable que, desde la vigencia del Segundo Protocolo al Tratado Marco, por
Jerarquia normativa se impuso la definicion de la RTR que modificé en el Tratado Marco
(Articulo 12) (...)

De esa cuenta, la RTR no se refiere a todos sistemas interconectados nacionales ni a todas
las interconexiones de los paises miembros, sino que se refiere tmicamente a las porciones
de estas instalaciones que posibilitan las transferencias de energia y las transacciones en el
MER (...)

En ese orden de ideas, al concluir sobre por qué existe extralimitacion de funciones del EOR
imponer un limite de 120 MW, es posible sintetizar que:

- El segundo banco de transformacion en la Subestacién Los Brillantes es parte de un Enlace
Extraregional, porque es una interconexion eléctrica de Guatemala con el sistema eléctrico
de un Pais no Miembro del MER;

- E1 [SIC] Subestacidn Los Brillantes no forma parte de la RTR, porque, NO interconecta a
Guatemala con los paises miembros del MER, y porque NO es su propésito posibilitar
transferencias de energia en el MER ni las transacciones en el MER (...)

- La definicidn de RTR del Segundo Protocolo al Tratado Marco, posterior a la vigencia del
RMER y superior jerarquicamente al RMER, prevalece sobre cualquier otra definicién en
instrumentos inferiores a dicho instrumento multilateral.

- No es admisible que, basandose en una definicion que excede lo dispuesto en el Segundo
Protocolo al Tratado Marco, el EOR haya girado instrucciones sobre instalaciones que no
pertenecen a la RTR (...)”.

“4. Regulacion Regional no tiene competencia sobre Enlaces Extraregionales

La instalacion y operacion de la interconexion entre Guatemala y México solo corresponde
a las disposiciones de ambos Estado (...)

Entonces, si la interconexion es, por la regulacion regional un Enlace Extraregional; y, por
la regulacion nacional, un asunto que compete unicamente a las relaciones bilaterales entre
Meéxico y Guatemala, la conclusion es que las instrucciones sobre la operacién de tales
instalaciones y los posibles limites en dicho intercambio solo pueden provenir de las
autoridades de ambos Estados interconectados (Guatemala y México), siendo estos los que
tienen jurisdiccion y competencia sobre ella, como ha insistido el Gobierno de la Repiiblica
de Guatemala.

Al respecto de ello, también el mdximo Jrgano jurisdiccional regional, Corte
Centroamericana de Justicia, en la opinion consultiva con cardcter vinculante, contenida en
la resolucién del expediente 3-08-06-2017, despejo cualquier duda respecto a la posible
intervencion que la regulacion regional pretenda atribuirse en cuanto a relaciones de un
pais miembro del MER con uno que no es miembro del MER (...)

Por ello, no es admisible que se inicie un procedimiento sancionatorio sobre el posible
seguimiento a una instruccion que no competia imponerla el EOR.”

ANALISIS CRIE: Teniendo claro y sin salirse del objeto del presente procedimiento, debe aclararse
al AMM que, no se pretende por esta via validar ni cuestionar la relacién bilateral México —
Guatemala que menciona; en su lugar se pretende determinar si existen razones suficientes para
calificar los hechos imputados en el presente procedimiento sancionador, como incumplimientos a la
Regulacién Regional de acuerdo a lo establecido en el Segundo Protocolo al Tratado Marco,
derivados de instrucciones que han sido giradas por el Ente Operador Regional y esta Comision en el
gjercicio de las facultades conferidas en el Tratado Marco y demas Regulacién Regional vigente.

Resolucidn CRIE-33-2019
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Por otra parte, esta Comision ha sido clara en establecer la diferencia entre “enlace” y “nodo”,
considerando a la Subestacion Los Brillantes como un nodo de la RTR y no como un enlace extra
regional. En ese sentido, de la resolucion CRIE-34-2017 se desprende lo siguiente:

En este contexto, de conformidad con la Regulacién Regional, el EOR es quien define y actualiza la
RTR. En ese sentido, dicho ente operador consider6 al nodo Los Brillantes como parte de la RTR
para los afios 2016 y 2017, definiciones contra las cuales no se recibieron objeciones ni recursos en
contra, que surtieron sus efectos en los periodos respectivos y que a la fecha no han sido dejadas sin
efecto.

Finalmente, en relacion a la opinién consultiva de la Corte Centroamericana de Justicia (CCJ), debe
indicarse lo siguiente: a) Sobre los efectos de la resolucidn remitida, la CRIE no es un Estado, por lo
cual dicha opinién no le es vinculante. b) La CCJ carece de competencia en el &mbito del MER, de
conformidad con lo dispuesto por los Estados parte del MER al haber reformado mediante el Segundo
Protocolo al Tratado Marco el Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central, sustrayendo
completamente a dicha corte del inico 4ambito dentro del cual se le habia reconocido competencia.

“3. EOR no tiene facultades de limitar derecho de Guatemala sobre intercambios de
energia con México

Conforme el Tratado Marco, son objetivos y funciones del EOR los enumerados en el Articulo
28:

a) Proponer a la CRIE los procedimientos de operacion del Mercado y del uso de las redes
de transmision regional.

b) Asegurar que la operacion y el despacho regional de energia sea realizado con criterio
econdmico, procurando alcanzar niveles adecuados de seguridad, calidad y confiabilidad.
(...)

En él, no se indica que tenga incumbencia en el uso de todas las redes, sino en las redes de
transmision regional. De esa cuenta, no cabe admitir que se pretenda involucrar en otras
redes o en interconexiones de un Estado miembro del MER con un Estado no miembro del
MER

En todo caso, reza el Tratado Marco en el Articulo aludido que, para establecer
procedimientos de operacion habria de proponer a la CRIE tales procedimientos. Es el caso
que, el EOR en un ejercicio ajeno a los objetivos y funciones que le atribuye el Tratado
Marco, ajeno a su dmbito (la RTR) y en exceso a la RTR definida por el Segundo Protocolo
al Tratado Marco, mediante diferentes documentos relacionados en el subnumeral 1, del
numeral I1l de la providencia CRIE-PS-10-2018-01, se impusieron limites a la operacion de
un Enlace Exiraregional, con el cual pretendié afectar los intercambios de energia entre
Meéxico y Guatemala

Resolucién CRIE-33-2019 T

= g
N Gomision Regional do intsrconeXon

Comision Regional 9 T2—————=""""
SECRETARIO EJECUTIVO

[FiUye

Elé




COMISION REGIONAL DE INTERCONEXION ELECTRICA
5% Av. 5-55 ZONA 14, EDIFICIO EURO PLAZA, PH, OFICINA 1903, Torre I, GUATEMALA C.A. 01014
Comision Regionaias interconerion Electics TELEFONO: (502) 24951777 crie@crie.org.gt www.crie.org.gt

Dicha actitud rifie con la legalidad de las atribuciones que le fieron conferidas y altera sus
compelencias pues pretendid traspasar las competencias propias del operador nacional. (...)
Entonces, el exceso en el que ha incurrido el EOR al pretender limitar los intercambios de
Meéxicoy Guatemala irrumpe funciones propias del AMM como OS/OM; el exceso en que ha
incurrido el EOR al implicarse en una instalacion ajena a la RTR irrumpe funciones propias
del AMM como OS/OM; por lo que, pretender Jormular un sancionatorio y eventualmente
sancionar al AMM, con base en tales excesos, constituye una ilegalidad mayor que no tiene
cabida en el Derecho”.

ANALISIS CRIE: Teniendo claro y sin salirse del objeto del presente procedimiento, esta Comisién
ha sido clara en establecer la diferencia entre “enlace” y “nodo”, considerando a la Subestacién Los
Brillantes como un nodo de la RTR y no como un enlace extra regional. En ese sentido, de la
resolucion CRIE-34-2017 se desprende lo siguiente:

Por su pane, s¢ tiene gue niediante 1esoleriones CRIEG-2017, <onlimada mediante reselucion
CRIE-22:2017, esta Comisidn se peonuncis en fos siguientes téiminos: £l 2do banco Je
lransformacion en la Subcstacion Los Brillantes Jorma paric de la Subestecion Los Brillunies, la
cual I sido identificada como un “nado™ pertencciente  fa RIR. En ese scatidv, no resulia
pertinente, e inecesario y ne esti dentro del aleance del procedimivnta sencionatorio, detcrminar
si el referido “enlace” ex parte o no de la RTR. enseadivo éste iltimo como ¢! elemento de la red de
fransporic que vne o ¢nluza dos nodos, mientrax que un noda os of punto de wnicn entre dos o mis
clemcntas cléciricos flincas de trunsmision, transformadores, gereradores, cargus, cic).”

Con base <n lo anterior, no teaiendo cu este mamento clementos para cambiar su posicibn, csta
Comisién nunticne <l criterio de que ¢l nodo Los Brillantes se considera paste de Ja RTR.

En este contexto, de conformidad con la Regulacién Regional, el EOR es quien define y actualiza la
RTR. En ese sentido, dicho ente operador considerd al nodo Los Brillantes como parte de la RTR
para los afios 2016 y 2017, definiciones contra las cuales no se recibieron objeciones ni recursos en
contra, que surtieron sus efectos en los periodos respectivos y que a la fecha no han sido dejadas sin
efecto. Siendo asi, puede concluirse que las instrucciones que se han girado al AMM de no sobrepasar
los limites de transferencia maxima segura entre la interconexién Guatemala — México, se han dado
en el gjercicio de las facultades conferidas al EOR en la Regulacion Regional, referidas a un nodo
que ha sido considerado parte de la RTR.

“6. EOR no tuvo ni tiene fundamentos técnicos para sustentar que al superar 120 MW se
pone en peligro el SER.

Cualquier instruccion que el EOR haya manifestado para limitar el intercambio México-
Guatemala a 120MW carecié y carece de fundamentacion. (...)

(...) el EOR no tuvo un estudio eléctrico que le diera sustento a la decision tomada, estudio
que cumpliera con el rigor establecido en el propio RMER para realizar estudios eléctricos
(capitulos 5, 16, 17 y 18 del Libro IIl del RMER), pese a ello impuso un limite, lo cual lo
convierte en un limite infundado sobre el cual no es posible admitir la construccién de un
caso ni la imposicion de sanciones.

7. Estudios del AMM demuestran que es seguro importar més de 120 MW

Con base en estudio efectuado por el interesado en la ampliacion de la Subestacion Los
Brillantes, conforme las Normas Técnicas de Acceso y Uso de la Capacidad de Transporte
(NTAUCT), presentado oportunamente a la CRIE, se puede concluir que era la infundada
imposicion del limite de 120MW al intercambio México-Guatemala.

Asimismo, el estudio AMM-CENACE (GDN-009-2016), remitido oportunamente al EOR,
demostré no solo la invalidez del limite impuesto por el EOR, sino que concluyé que es
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posible manejar con seguridad un nivel de intercambio de 240 MW importando Guatemala,
en la interconexion Guatemala - México. (...)

7.1. Informes de Sensibilidad del EOR contradecian su propio establecimiento del limite
de 120 MW

Los informes de sensibilidad realizados por el EOR (noviembre 2016, junio 201 7) para
Justificar el hecho de que sobrepasar el limite de 120 MW ponia en riesgo la seguridad
operativa del SER, muestran que, en el escenario de demanda mdxima, se puede tener un
nivel de intercambio de 240 MW en la interconexion México-Guatemala, sin ninguna
afectacion al SER, esto es contrario a la orden no sobrepasar el limite de 120 MW en dicho
Enlace Extraregional.

Las falencias de tales informes de sensibilidad fueron tales que, la propia CRIE,
percatandose de una serie de aspectos inconclusos y ambiguos en las sensibilidades
realizadas por el EOR, mediante la resolucion CRIE-31-2017, requirié al EOR que realizara
estudios formales sobre el nivel de intercambio en la interconexién Guatemala. Ello
evidencia la inconsistencia con la que se condujo el operador regional. (...)

8. Resultados de estudios de PNNL, aun con lo impreciso que fueron sus premisas, negaron
la validez del supuesto limite seguro impuesto por el EOR

Con la resolucion CRIE-31-2017, la CRIE requirié al EOR realizar estudios pertinentes de
seguridad operativa actualizados para el cdlculo de mdximas transferencias considerando
diferentes escenarios, estudios que fueron financiados por el Departamento de Estado de
Estados Unidos de América y efectuados por el consultor PNNL.(...)

8.2 Diferencias notables en los resultados del estudio de PNNL respecto al de EdC-
Powertech

(-..), se concluye que, las sensibilidades realizadas por el EOR y los resultados de las seccion
4 en adelante del informe de estudio realizado por PNNL, no tienen sustento en los criterios
establecidos en el RMER, ademds de que se desapegan de lo que ha ocurrido realmente en
la operacion y no tienen el sustento para pretender establecer un limitante a la transferencia
entre Meéxico y Guatemala”.

ANALISIS CRIE: Teniendo claro y sin salirse del objeto del presente procedimiento, debe indicarse
que, tal y como se desprende de la resolucién CRIE-59-2018, del 04 de abril de 2018 -por medio de
la cual la CRIE conocié y resolvi6 recurso de reposicién presentado por el AMM en contra de la
resolucion CRIE-12-2018, por la cual esta Comisién declaré sin lugar denuncia presentada por dicho
ente en contra del EOR por “supuestas violaciones a la normativa regional al haber efectuado
desconexiones de Guatemala del resto del SER”-, respecto al limite de transferencia de 120 MW que
utilizo el EOR, lo siguiente

“Por tanto, ante la conexion y operacion del segundo banco de transformacién 400/230 kV
225MVA y no contando con un nuevo estudio eléctrico (elaborado con premisas y criterios
regionales) que respaldara la calidad, seguridad e integridad en la operacién del SER ante
la conexidn y operacion del referido banco de transformacion y las consecuentes
transferencias entre Guatemala y México; el EOR, operé el SER considerando un limite de
transferencia de 120 MW resultado de los estudios de seguridad operativa desarrollados en
coordinacion con el EOR, AMM, OS/OMS de la regién y autoridades mexicana (para la
entrada en operacion del primer banco de transformacién en la s/e Los Brillantes).

Finalmente, debe indicarse que la instruccién contenida en la Resolucién CRIE-31-2017, no
implica que no existieran estudios, sino que ordena que los mismos sean actualizados. (..)

Resolucién CRIE-33-2019
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Con relacidn a la supuesta imposicion que hiciera el EOR de un limite que segun la entidad
recurrente no tuvo ni puede tener basamento en ningin estudio de seguridad operativa
regional, es preciso aclarar que el limite a las transferencias entre México y Guatemala no
fue impuesto por el EOR como menciona el AMM, el mismo resulté de un conjunto de anadlisis
y simulaciones desarrollados por personal técnico del EOR, AMM, UT, CNDC-ENAT, REL,
ICE, CND-ETESA y CENACE (México); siendo el caso que derivado de una reunion
presencial sostenida por representantes de las entidades citadas, en la sede del EOR en San
Salvador en el mes de mayo de 2009, se acordé realizar programas de transferencias de
potencia de 120 MW desde el sistema eléctrico de México a Guatemala; de igual forma en
dicha reunion se acordé la implementacidn de varios ajustes requeridos tanto en el SER
como el SEM.

En cuanto al limite de 120 MW utilizado para realizar Estudios de Seguridad Operativa
vigente al acaecer los hechos denunciados, es relevante conocer y considerar el valor
identificado como mdxima trasferencia entre México y Guatemala para la elaboracion de los
diferentes andlisis de seguridad operativa que se realizan en el SER (mdximas transferencias
de potencia entre dareas de control del SER, validaciones eléctricas a los predespachos
regionales, entre otros); lo anterior considerando la existencia de una linea de transmision
que une fisica y eléctricamente al SER y al Sistema Eléctrico Mexicano, condicién que no
puede ser técnicamente ignorada por el AMM ni mucho menos por el operador regional
quien de conformidad con los Articulos 25 y 28 del Tratado Marco es el responsable de
procurar alcanzar niveles adecuados de seguridad, calidad y confiabilidad para la operacion
del MER (...)”.

Asimismo, en atencién a la referencia que se hace a la instruccién girada mediante resoluciéon CRIE-
31-2017, emitida el 29 de junio de 2017, no debe perderse de vista que en dicha resolucion se
consider6 que “la CRIE, ante la no atencidn del AMM a las resoluciones CRIE-10-2017 Y CRIE-22-
2017 y tomando en consideracion las implicaciones que se tienen para el Sistema Eléctrico Regional
el realizar transferencias de energia en el nodo de 400 kV en la subestacién Los Brillantes, yenel
marco de lo establecido en el inciso i) del numeral 1.5.2.2 del Libro Iy 5.2.1 y 5.2.2 del Libro Il del
RMER, considera necesario solicitar al EOR un estudio de seguridad operativa actualiza.do, en el
que se verifique el impacto técnico y comercial en la operacion del SER derivado de las
transferencias en el nodo de 400 kV en la subestacién Los Brillantes (...)".

“9. Incorrecta aplicacion del Derecho Administrativo Sancionador y sus principios

El Derecho Administrativo Sancionador -esfera en la que estén contenidas las Sfacultades
sancionadoras de la CRIE, conferidas por los Estados miembros del MER mediante el
Segundo Protocolo al Tratado Marco- estd inspirado en principios del orden penal dado que
ambos son manifestaciones del ordenamiento punitivo del Estado.

Al presunto infractor de normas administrativas dispuestas en el Segundo Protocolo al
Tratado Marco le asisten principios que provienen del derecho penal, porque a la larga, se
trata de la aplicacién del ordenamiento punitivo del organismo regional, creado en contexto
del sistema juridico regional para velar por el resguardo de normas sustantivas tanto del
Tratado Marco como del mismo Segundo Protocolo al Tratado Marco. Se trata
esencialmente del Derecho Administrativo Sancionador, llamado también Derecho
Sancionador Administrativo. (...).
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9.1 Principio de legalidad y principio de la retroactividad favorable

La doctrina del Derecho Administrativo Sancionador desarrolla, dentro del principio de
legalidad -proximo al principio de proporcionalidad-, el conceplo de la retroactividad
Javorable (...) corresponde aplicar al momento de sancionar una conducta no la norma que
estuvo vigente cuando esta se cometio, sino la que hubiera sido mds favorable entre ese
momento v aquel en el cual se impone el castigo, o incluso después, si cambia durante su
gjecucion (...)

(...) es valido afirmar que rige, como principio del Derecho Administrativo Sancionador y
que debe aplicar el régimen sancionatorio de la CRIE, el principio de retroactividad
Javorable, por virtud de los principios reconocidos de legalidad y proporcionalidad (...)

La retroactividad favorable, principio vigente en el Derecho Administrativo Sancionador
permite que, la conducta por la que se pretende sancionar al AMM, ocurrida en 2016, 2017
y 2018, al carecer del sustento en la definicion de la RTR y a la inclusién de Los Brillantes
como Enlace Extraregional, hoy ya no sea mds una conducta sancionable con base en los
Articulos derogados del RMER (tras la CRIE-34-2017); de manera que, siendo lo mds
Javorable considerar que no hubo sustento para conmsiderar a la interconexion México-
Guatemala como parte de la RTR por la resolucion CRIE-34-2017, ha de aplicarse al AMM
la norma mds benigna, con lo cual no puede atribuirse que el AMM haya incurrido en una
conducta antijuridica que amerite sancion ni que sea perseguible.

a. Los extravios del EOR en la definicion de la RTR patentizados en la resolucién CRIE-
79-2018 confirman la necesaria aplicacion del principio in dubio pro administrado.

A partir del principio del Derecho Penal conocido como in dubio pro reo (En la duda, a Javor
del reo), se derivan en el Derecho Administrativo, el principio de in dubio pro administrado
-ello implica al Derecho Administrativo Sancionatorio-. (...)

Entonces, a la luz del principio de indubio pro administrado, vigente en el Derecho
Administrativo Sancionatorio, habrd que tomar en cuenta que, hacia el pasado 24 de
septiembre de 2018, el EOR, entidad que debe definir anualmente la conformacién de la RTR
conforme el Tratado Marco, no habia podido establecer, frente al OS/OM del drea de control
de Guatemala, la posible pertenencia del nodo

Los Brillantes a la RTR de 2018, ante la ausencia de los textos derogados por la CRI E-34-
2017.(...)

Lo cierto es que, pese a la duda manifiesta, a la falta de una definicion y de claridad en el
operador regional, el extravio en el que aiin hoy se encuentra el EOR que impiden la
inclusion irrefutable del nodo Los Brillantes como parte de la RTR, ya sin los textos
derogados del RMER; pese a ello, el sancionatorio CRIE-PS-10-2018 ordena el inicio de un
procedimiento sancionatorio, pese a que los criterios de identificacién de la RTR cambiaron
¥, al dia de hoy, el operador regional aiin no sabe con certeza, legalidad y de forma auténoma
por qué habria de tomarse en cuenta a Los Brillantes como parte de la RTR.(...)

El AMM invoca el principio de in dubio pro administrado, de tal forma que ante la duda
en la aplicacién manifiesta del derecho sustantivo en que se basé el supuesto
incumplimiento atribuido al AMM, debe liberdrsele de manera definitiva de toda
imputacion de infraccion e impedirsele la aplicacion de sanciones.

b. Improcedencia de Imponer Sanciones a Partir de Normas Invilidas

(...), para cualquier sistema juridico que, una norma que no guarda relacién adecuada de
subordinacion con normas de jerarquia superior puede encontrarse vigente, pero carece de
validez, pese a que no se encuentre derogada.

Bajo ese razonamiento, la falta de validez de las disposiciones en que el EOR basé su
denuncia, fue confirmada.

Es mas, en la derogatoria contenida en la resolucion CRIE-34-201 8, la CRIE reconocio:
A la luz de lo establecido en el Articulo 12 del Tratado Marco, DEROGAR... Es decir, no
se trata de la invocacion de una facultad para derogar o para interpretar la que utilizé, sino
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mds bien, hizo una concordancia entre lo que debe primar, Tratado Marco, y después de ello,
resolvié derogar, por la incompatibilidad, por falta de concordancia, Dpor incongruencia.
Entonces, a su vez, es invdlida la imposicién de sanciones que desoye la preminencia de un
tratado multilateral, que se hizo valer incluso antes de formarse el expediente con el que,
posteriormente, se impuso sanciones a mi representado.

Aun para autores como Lépez Herndndez, La juridicidad anterior de la norma Y su existencia
como tal no se puede anular, lo mismo que un hecho histérico del pasado no puede anularse,
aunque si puedan anularse algunos de sus efectos. Precisamente, son los efectos para
nuevamente imputar infracciones al AMM, a partir de normas invélidas, es que corresponde
acudir a los principios del Derecho Administrativo Sancionatorio”.

ANALISIS CRIE: Al respecto, debe indicarse lo siguiente:

1)

2)

3)

4)

De acuerdo a lo que establece el articulo 19 del Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América
Central, la CRIE es una persona juridica de derecho piiblico internacional y se rige por el
principio de legalidad, entendiéndose por éste que “los actos y comportamientos de la
administracion deben estar justificados en una ley previa, que preferible pero no necesariamente
ha de ser de cardcter general™ , principio que se encuentra desarrollado en el articulo 20 del
Tratado Marco, que dispone que “la CRIE cuenta con la capacidad juridica suficiente para (...)
realizar todos aquellos actos, contratos y operaciones necesarias o convenientes para cumplir
con su finalidad (...)”, a su vez dicho Tratado Marco establece en el literal h) del articulo 23
que la CRIE tiene a su cargo la potestad sancionadora del MER, potestad que es irrenunciable
para ésta.

De acuerdo a lo establecido en articulo 23 del Segundo Protocolo al Tratado Marco, el AMM
esta obligado a acatar, sujetarse y cumplir con la Regulacién Regional, integrada por el Tratado
Marco, sus protocolos, reglamentos y las resoluciones de la CRIE, esto Gltimo segun lo que
establece el Articulo 21 del referido Segundo Protocolo al Tratado Marco.

Se le aclara al AMM que, el objetivo del presente procedimiento sancionador, como ya se ha
mencionado anteriormente, es determinar si existe incumplimiento por parte del AMM al haber
desobedecido instrucciones operativas del EOR y por desobediencias de dicho ente a lo instruido
por la CRIE en providencia CRIE-PS-02-2016-04, instrucciones giradas en el marco de las
facultades que la Regulacion Regional le sefiala, tanto a la CRIE como al EOR.

No obstante lo anterior, con ¢l objeto de poner en contexto al AMM sobre lo argumento, es
importante reiterar que: a) En la resolucién CRIE-10-2017, mediante la cual la CRIE resolvié el
procedimiento sancionador CRIE-PS-02-2016, seguido en contra del AMM por haber permitido
la conexi6n del 2do banco de transformaci6n en la Subestacién los Brillantes, concluy6 que dicha
Subestacion, era un elemento integrante de la RTR, dicho extremo fue reiterado, a su vez, en la
resolucion CRIE-22-2017, por medio de la cual la CRIE conocié y resolvié recurso de reposicion
presentado por el AMM en contra de la resolucién CRIE-10-2017, en dicha resolucién la CRIE
consider6 que “(...) asi, no resulta procedente la discusién de si un “enlace” debiera ser parte
de la RTR, quedando claro que el “nodo” — la Subestacién Los Brillantes, sus instalaciones
incluidas el 2do banco de transformacion -, forma parte de la RTR”. Asimismo, la CRIE en la
resolucion CRIE-28-2018, mediante la cual se resolvié el procedimiento sancionador CRIE-PS-
01-2017, reiteré al AMM el hecho que: “la CRIE ha considerado a la Subestacién Los Brillantes
como un nodo de la RTR y no como un enlace extraregional. (...) al emitirse la resolucién CRIE-
34-2017, se procedio a derogar del numeral 2.1.2 del libro III del RMER la frase “los tramos
en America Central de las interconexiones con paises no miembros” v del numeral 2.2.1 inciso
a) del libro Ill del RMER la palabra “y extraregionales”, (...) dicha derogatoria se refiere
unicamente a las referencias a enlaces extra regionales, no asi a los nodos de la RT, ”, dicho

2 Gordillo, Agustin: Legalidad y Urgencia En El Derecho Administrativo; https:/www.gordillo.com/ pdf_tomo11/secc/despues6.pdf (Guatemala,
29/11/2018).
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extremo fue reiterado en la resolucion CRIE-58-2018, mediante la cual la CRIE conocié y
resolvié recurso de reposicion presentado por el AMM en contra de la resolucién CRIE-28-201 8,
en dicha resolucion la CRIE consideré lo siguiente: “la CRIE al realizar la derogatoria
contenida en la resolucion CRIE-34-2017, no dejo sin efecto las definiciones de la RTR para los
anos 2016y 2017 ni tampoco excluyo de ellas al nodo de la Subestacion los Brillantes”. Se tiene,
del analisis de las anteriores resoluciones, las cuales fueron resueltas en el marco de distintos
procedimientos sancionadores seguidos en contra del AMM, que la CRIE en ninglin momento
se ha dejado de considerar a la Subestacién los Brillantes como un elemento de la RTR.

5) Adicionalmente, debe tenerse presente que, tal y como se sefialé anteriormente, la CRIE se rige
bajo el principio de legalidad contenido en el Tratado Marco, en este mismo principio la doctrina
contempla el denominado “blogue de legalidad™ el cual dicta que, el sometimiento del actuar
de la adminisiracion, no es inicamente a la normas generales (Tratado Marco), sino también a
las normas reglamentarias (RMER, Reglamento para la Aplicacién del Régimen Sancionatorio
de la CRIE, entre otros), aun cuando estas han emanado de la propia administracién, doctrina
que se observa en el articulo 21 del Segundo Protocolo al Tratado Marco, el cual establece que
la CRIE vigilara el cumplimiento de la Regulacién Regional, entendiéndose por ésta el Tratado
Marco, sus protocolos, reglamentos y resoluciones de la CRIE. Es asi que los principios que la
CRIE puede aplicar al momento de conocer y resolver un Procedimiento Sancionatorio son los
contenidos en el Segundo Protocolo al Tratado Marco al Tratado Marco y los desarrollados en
el Reglamento para la Aplicacién del Régimen Sancionatorio de la CRIE en los cuales no figuran
los “principio de la retroactividad favorable” y “principio in dubio pro administrado”.

Con base en lo anterior, no existe cabida para aplicar los principios de retroactividad favorable e in
dubio pro administrado invocados por el AMM, en virtud que la CRIE al momento de tener
conocimiento de posibles incumplimientos a la Regulacién Regional, debe ejercer su potestad
sancionadora, con el objeto hacer cumplir ésta. Cumpliendo la CRIE en el procedimiento sancionador
CRIE-PS-10-2018, con su finalidad, objetivos, facultades y/o funciones, en estricto apego al principio
de legalidad y en ese marco, la CRIE no puede, ni debe permitir la inobservancia de la Regulacion
Regional aplicando “principios™ que son inaplicables en el caso de marras, como se ha evidenciado.

i D

“10. Proceder justificado del AMM, en todo momento

El procedimiento sancionatorio parte de considerar que el AMM incumplié un limite a
transferencias impuesto por el EOR. Sin embargo, la actitud que hubiere tomado el AMM
frente al supuesto limite de intercambio Guatemala-México estd plenamente fundada, tanto
por la invalidez normativa que desde antes de 2016 existia, la cual fiue invocada
reiteradamente ante el EOR, indicando que las disposiciones de los numerales 2.1.2 y 2.2.1
del Libro IlI del RMER que incluian a los Enlaces Extraregionales como parte de la RTR, no
se ajustaban al Articulo 4 del Segundo Protocolo al Tratado Marco, asi como por las
instrucciones puntuales recibidas por el AMM, originadas del Gobierno de la Repiiblica de
Guatemala, que demarcaron los limites de hasta donde ha llegado la armonizacién de
normas de Guatemala que daban alcance a la normativa regional (...)

Mas alld de someter a juicio el proceder del AMM, debe juzgarse lo infundado de la medida
dispuesta por el EOR (...)

Pero no hay ni puede haber incumplimiento a una instruccion cuando esa instruccion no es
Jundada, ni goza del soporte juridico suficiente. La falta de fundamentacién Juridica, por
supuesto que es una causa justificada, no de hecho, sino de derecho”.

3 bid, :
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ANALISIS CRIE: Al respecto, que ¢l objeto del presente procedimiento es determinar si existen
razones suficientes para calificar los hechos imputados como incumplimientos a la Regulacién
Regional de acuerdo a lo establecido en el Segundo Protocolo al Tratado Marco, derivados de
instrucciones que han sido giradas por el Ente Operador Regional y esta Comision en el ejercicio de
las facultades conferidas en el Tratado Marco y demas Regulacion Regional vigente.

Tal y como se ha indicado, de acuerdo a lo establecido en el articulo 23 del Segundo Protocolo al
Tratado Marco, “los agentes del Mercado, asi como las entidades que sean designadas por los
Gobiernos para cumplir las funciones de Operadores de Sistema Yy Mercado (OS/OM) y el Ente
Operador Regional (EOR) estdn obligados a acatar, suyjetarse y cumplir con lo dispuesto en la
Regulacion Regional”; y que de conformidad con lo establecido en el articulo 22 del Tratado Marco
es uno de los objetivos generales de esta Comisién hacer cumplir la Regulacion Regional y velar por
el buen funcionamiento del mercado.

En este contexto debe tenerse en consideracién que el Tratado Marco del Mercado Eléctrico de
América Central, establece en los articulos 10, 26 y 28 que, el EOR es el ente regional encargado de
coordinar la operacion del Sistema Eléctrico Regional (SER) y operar el Mercado Eléctrico Regional
(MER) el que puede realizar todos los actos y operaciones necesarias o convenientes para cumplir
con su finalidad, habiéndose sefialado en dicho Tratado Marco como uno de los principales objetivos
y funciones del EOR el de asegurar que la operacion del SER sea realizada procurando alcanzar
niveles adecuados de seguridad, calidad y confiabilidad.

Por su parte, de conformidad con lo establecido en el numeral 1.4.4 del Libro I del RMER, “la
operacion técnica del MER se lleva a cabo a través de una estructura Jerdrquica descentralizada, en
la cual el EOR es responsable y coordina la operacién del MER v la RTR mientras que los
Operadores de los Sistemas y Mercados Nacionales, OS/OMS, son responsables de la coordinacion
de la operacion en cada uno de sus paises. El planeamiento v la operacién técnica del MER
comprenden el planeamiento operativo y, la seguridad operativa, el predespacho regional diario y
la supervisidn de la operacién en tiempo real”.

En ese sentido, el numeral 1.5.4 del Libro I del RMER, establece que “los OS/OMS coordinaran la
operacion de los sistemas eléctricos y la gestién comercial entre sus agentes con el EOR, por lo que
estan obligados a: a) Aplicar y velar por el cumplimiento a la Regulacion Regional; (...) ¢) Coordinar
con el EOR el planeamiento y la operacion técnica de la RTR, segun el siguiente detalle: (...) ii.
Operar las instalaciones de la RTR en coordinacién con el EOR; (...) v. Preservar la confiabilidad,
seguridad y calidad del servicio durante las condiciones de operacién normal YV en emergencias,
conforme a los Criterios de Calidad, Seguridad y Desemperio y en especial establecer restricciones
Y criterios operativos para el cumplimiento de dichos los criterios; (...) f) Mantener los criterios de
calidad, seguridad y desemperio definidos en la Regulacién Regional y proveer los servicios
auxiliares que le han sido asignados (...)”.

Adicionalmente, como parte de la Regulacion Regional, se tiene que mediante resoluciéon CRIE-36-
2016, del 20 de junio de 2016, en la cual se resolvi6 el procedimiento sancionador CRIE-PS-01 -2015,
seguido en contra de la Empresa de Transporte y Control de Energia del INDE, se le instruy6 al AMM
“(...) que en el futuro acate con la mayor diligencia las indicaciones emanadas del Ente Operador
Regional -EOR, con base al Articulo 28 del Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América
Central”

En virtud de lo anterior se tiene que, el AMM en su calidad de Operador de Sistema y Mercado
(OS/OM) del sistema eléctrico de Guatemala, se encuentra obligado a acatar, sujetarse y cumplir con
la Regulacion Regional y, en ese sentido, debe de cumplir con las instrucciones operativas que dicte
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el EOR, en este caso, relacionadas al limite seguro de transferencia méxima de potencia desde el
sistema eléctrico mexicano hacia el area de control de Guatemala.

¢. Argumentos planteado por el AMM en la audiencia conferida mediante providencia
CRIE-PS-10-2018-02

“1. Inexistencia taxativa de la facultad de enmendar y consecuencias en Savor del AMM
Mediante la providencia CRIE-PS-10-2018-02, la CRIE efectia una enmienda de lo que
denomina un error material en el que afirma incurrié en la providencia CRIE-PS-10-2018-01.
Dicho acto administrativo llama la atencién dado que, enmendar un procedimiento
sancionatorio conmstituye una facultad procesal de la autoridad que no se encuentra
taxativamente nominada ni en el Segundo Protocolo al Tratado Marco, ni en el Reglamento
para la Aplicacion del Régimen Sancionatorio de la CRIE, ni en ninguna otra resolucién del
regulador regional, relacionada o no con asuntos sancionatorios. Pese a ello, la CRIE ha
dispuesto su aplicacion: de una intimacion concreta en un expediente, ha pasado a aiiadir otra
en un mismo proceso sancionatorio y a conferir una nueva audiencia, lo cual, irrumpe las fases
del procedimiento sancionatorio establecido en el reglamento en mencion.

Sin embargo, es oportuno destacar que, para haber llegado a efectuar dicha enmienda, la CRIE
ha invocado entre otros, los principios del debido proceso, informalismo, intimacicn,
imputacion y economia procesal, principios que regulan el Derecho Administrativo ¥,
particularmente, del Derecho Sancionatorio Administrativo (véase el Considerando II de la
providencia CRIE-PS-10-2018-02).

En la providencia identificada al acdpite, la CRIE aplicé principios generales del Derecho
considerando el entorno y las circunstancias del caso, con tal de facultarse para enderezar un
yerro procesal, a pesar de no contar con dicha facultad expresamente nominada en el
Reglamento para la Aplicacién del Régimen Sancionatorio de la CRIE ni en ningin otro
instrumento de la Regulacion Regional. Sin duda, en dicha providencia, al derecho escrito se
han integrado Principios Generales del Derecho, para que el proceso sancionatorio incoado
contenga las garantias que el reglamento requiere para proseguir su curso. (...)

Si la CRIE ha efectuado enmiendas con base en una interpretacion amplia de los principios del
Derecho Administrativo Sancionador en integracion con Principios Generales del Derecho,
entonces bajo esa misma interpretacion e integracion ha de observar y sopesar la actitud
Juridica que intima al AMM, cuyo resultado no puede ser otro sino la liberacidn del AMM de
todo cargo, con base en las principios procesales que le favorecen, considerando el entorno y
las circunstancias del caso”.

ANALISIS CRIE: Como consta en la providencia PS-10-2018-02, por medio la cual la CRIE
enmendo el presente procedimiento sancionador, dicha decisién se fundamenté en lo que para el
efecto establece el Reglamento para la Aplicacion del Régimen Sancionatorio de la CRIE,
propiamente en los principios del debido proceso, informalismo, intimacién, imputacién y economia
procesal, los cuales se encuentra desarrollados expresamente en el Articulo 8 del referido reglamento.
Contrario a lo manifestado por el AMM, la enmienda no se efectud “con base en una interpretacion
amplia de los principios del Derecho Administrativo Sancionador”, si no en una correcta y debida
aplicacién de los principios informadores del procedimiento sancionador que se encuentran
contenidos y desarrollados en la Regulacién Regional. Extrafia el planteamiento del AMM en su
argumento en el tanto, la enmienda del procedimiento le ha permitido a este ejercer debidamente su
derecho de defensa y de esta forma garantizar el debido proceso.
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Por otra parte como se indic6 anteriormente, no existe cabida para aplicar los principios de
retroactividad favorable e in dubio pro administrado que invoca el AMM.

“2. De la extralimitacion de funciones de la providencia CRIE-PS-02-2016-04 en la
imposicion de instrucciones contrarias al Estado de Derecho de la Republica de
Guatemala, por encima del Derecho Comunitario y del Tratado Marco Y sus Protocolos
En su calidad de OS/OM para el érea de control de Guatemala, el AMM ha procedido y
procede conforme los instrumentos juridicos que son aplicables a la actividad que realiza,
tanto en la esfera nacional como en la internacional.

De esa cuenta, en materia regional, el AMM atiende lo establecido por el Tratado Marco y
sus Protocolos como norma suprema del MER, asi como la Regulacién Regional que de ellos
deriva. Asimismo, el AMM cumple con las disposiciones que oportunamente el Gobierno de
la Republica de Guatemala ha tomado para armonizar gradualmente las regulaciones
nacionales con la regulacion regional (...)

A su vez, de conformidad con el orden juridico en Guatemala, los tratados internacionales
se incorporan como legislacion ordinaria, es decir, por debajo de la Constitucién Politica
de Guatemala, al lado de la legislacién ordinaria y por encima de los reglamentos.

Ello implica que, en el Derecho Interno, se atienda la preeminencia Jerdrquica de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala; en el siguiente nivel, de las leyes
constitucionales, seguidamente la de la legislacion ordinaria, luego la reglamentaria ¥, por
ultimo, la normativa que de ella deriva.

De esa cuenta, no es posible atender disposiciones en reglamentos o en instrumentos
inferiores que trasgredan la legislacion ordinaria y, mucho menos, la Constitucion, porque,
al hacerlo, se estaria cometiendo una transgresion a sistema normativo y al Estado de
Derecho. (...)

Sin embargo, si se hubiese admitido por parte de la Repiiblica de Guatemala que el RMER
tiene alcances para limitar los intercambios de Guatemala y paises no miembros del MER,
o para admitir siquiera que los Enlaces Extraregiona/es son parte de la RTR, asi lo tendria
que haber expresado un instrumento en el Derecho Interno de Guatemala, ni Siquiera en un
acuerdo ejecutivo sino que, siendo de un tratado con rango de legislacion ordinaria
necesariamente requeriria un instrumento de la misma jerarquia el que podria incorporar
modificaciones, pero ningin instrumento de inferior jerarquia”.

ANALISIS CRIE: Al respecto debe indicarse que, sin perder de vista el objeto del presente
procedimiento, de conformidad con lo establecido en el articulo 23 del Segundo Protocolo al Tratado
Marco, “los agentes del Mercado, asi como las entidades que sean designadas por los Gobiernos
para cumpliv las funciones de Operadores de Sistema y Mercado (OS/OM) y el Ente Operador
Regional (EOR) estan obligados a acatar, sujetarse y cumplir con lo dispuesto en la Regulacion
Regional”. En ese sentido, el articulo 21 del Segundo Protocolo al Tratado Marco establece que, la
Regulacién Regional esté integrada por el Tratado Marco, sus protocolos y resoluciones de la CRIE.
Por su parte, el articulo 22 del Tratado Marco le ha conferido a esta comisién la responsabilidad de
hacer cumplir el Tratado Marco, sus protocolos y demds instrumentos complementarios. Siendo asi
es claro que parte de la Regulacién Regional que el AMM se encuentra obligado a acatar, sujetarse y
cumplir, lo es el RMER y demés resoluciones de la CRIE, sin perder de vista que dicho reglamento
es el instrumento que desarrolla el Tratado Marco y que regula el funcionamiento del Mercado, la
operacion técnica y comercial del SER, la participacién de sus agentes, sus organismos regionales y
surelacion funcional, mismo que forma parte de la regulacion regional vigente. Con base a lo anterior,
no debe perderse de vista que el referido articulo 23 forma parte del Segundo Protocolo al Tratado
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Marco, ambos instrumentos de derecho internacional que han sido suscritos por el Estado de
Guatemala, y que por consiguiente ésta obligado a cumplirla.

Por otra parte, el articulo del Tratado Marco reconoce la coexistencia de la normativa nacional y la
regional, de alli que el cumplimiento de una no la exime del cumplimiento de la otra; en ese sentido
la Regulacion Regional es clara, tal y como se indicd, en el deber de los OS/OM de acatarla, sujetarse
y cumplirla, que en caso de incumplimiento le serd aplicable el régimen basico de sanciones
establecido en el Segundo Protocolo al Tratado Marco, normativa que se encuentra vigente y que la
CRIE esté obligada a velar por su cumplimiento.

Finalmente, en cuanto al argumento del AMM referente a que “(...)de conformidad con el orden
Juridico en Guatemala, los tratados internacionales se incorporan como legislacion ordinaria, es
decir, por debajo de la Constitucion Politica de Guatemala, al lado de la legislacion ordinaria y por
encima de los reglamentos (...) De esa cuenta, no es posible atender disposiciones en reglamentos o
en instrumentos inferiores que trasgredan la legislacion ordinaria y, mucho menos, la Constitucién,”,
es importante sefialar que la CRIE, al ser un organismo regional con capacidad de derecho publico
internacional, no le son extrafios los tratados y convenios internacionales asi como la jurisprudencia
internacional; es asi que extrafia que el AMM se atribuya la facultad del Estado de Guatemala, para
rebatir la obligatoriedad del Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central y sus
protocolos, siendo claro, de acuerdo a lo establecido en los Articulos 26 y 27 de la Convencién de
Viena sobre el Derecho de los Tratados, suscrita y ratificada por Guatemala que “todo tratado en
vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe” y que “Una parte no podra
invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacion del incumplimiento de un tratado”.
La doctrina del derecho internacional en cuanto a los referidos Articulos ha establecido que “cuando
se seniala “disposicion de derecho interno” se estd aludiendo a una norma interna de cualquier
Jerarquia, ya sea ésta de cardcter reglamentario, incumplimiento legal o incluso constitucional”*,
sustentado lo anterior, adicionalmente, con el hecho de que la misma Corte de Constitucionalidad
Guatemalteca, se ha pronunciado en distintas ocasiones (expediente 2425-2006, expedientes
acumulativos 1555-2002 y 1808-2002, entre otros) sefialando que, los organismos del Estado de
Guatemala deben cumplir con las obligaciones aceptadas por éste en los tratados y/o convenios
internacionales, citando los referidos Articulos de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, los que se refieren a Tratados y/o Convenios en general. Es asi que aunque el AMM pudiera
expresar la voluntad del Estado de Guatemala, facultad que no pose, éste no puede inobservar lo
establecido en el Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central y sus protocolos,
invocando que dichas normas contrarian su derecho interno.

“2.1 Providencia CRIE-PS-02-2016-04 se atribuyé de hecho el ejercicio de la gradualidad
que corresponde al Gobierno de la Republica de Guatemala al imponer restricciones al
intercambio México-Guatemala

Es el caso que, contrariamente a la instruccion contenida en la providencia CRIE-PS-02-
2016-04 de limitar el intercambio México-Guatemala, el poder piblico de la Repiiblica de
Guatemala ha ejercido el principio de Gradualidad que contempla el Tratado Marco en su
Articulo 32 (...)

En el ejercicio de la gradualidad, lejos de admitir esa limitacidn, el Gobierno de Guatemala
se ha manifestado contrario a la posibilidad de que terceros puedan establecer limites a los
intercambios entre México y Guatemala, lo cual ha expresado en diferentes instrumentos, de
manera contundente e inequivoca, habiendo afirmado que no compete a la regulacion

# Troncoso Repetto, C: “Derecho internacional, Constitucion y Derecho Intemno”; Revista de Derecho Piblico 77, edic. 2012; pag. 453-462.
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regional ni a las autoridades regionales involucrarse en un asunto que solo compete a
Guatemala y sus relaciones bilaterales, no sometidas al Tratado Marco. (...)

No le correspondia pues, a la providencia CRIE-PS-02-2016-04 ni al EOR, pretender ejercer
atribuciones de los Gobiernos de los Estados miembros del MER, para definir sus alcances,
y mucho menos, imponer limitaciones al intercambio de dichos Estados con terceros Estados
que no forman parte de MER.”.

ANALISIS CRIE: Teniendo claro y sin salirse del objeto del presente procedimiento, no se pretende
por esta via validar ni cuestionar la relacion bilateral México — Guatemala que menciona; en su lugar
se pretende determinar si existen razones suficientes para calificar los hechos imputados en el presente
procedimiento sancionatorio, como incumplimientos a la Regulacién Regional de acuerdo a lo
establecido en el Segundo Protocolo al Tratado Marco, derivados de instrucciones que han sido
giradas por el Ente Operador Regional y esta Comision en el ejercicio de las facultades conferidas en
el Tratado Marco y demés Regulacién Regional vigente.

Adicionalmente, como se ha manifestado en otras ocasiones, el compromiso asumido por los
Gobiernos de los Estados Partes del Tratado Marco, de armonizar la regulacién nacional a la
Regulacion Regional, no exime al AMM del deber de cumplir la Regulacién Regional en los términos
indicados en el articulo 23 del Segundo Protocolo al Tratado Marco, disposicién que, a su vez,
adoptaron los Estados Parte al suscribir dicho protocolo, debiendo el AMM tener presente que, el
compromiso de la armonizacién normativa, asumida por los Estados, no supeditan la aplicacién de
las normas del tratado.

“2.2 Alcances y limites de la regulacion regional

(...)

Es innegable que, bajo la propia definicion del RMER, las instalaciones anteriormente
relacionadas -sobre las que el EOR pretendid ejercer restricciones en el intercambio
binacional México-Guatemala- constituyen un Enlace Extraregional (...)

También es innegable que, desde la vigencia del Segundo Protocolo al Tratado Marco, por
Jjerarquia normativa se impuso la definicion de la RTR que modificé en el Tratado Marco
(Articulo 12) (...)

De esa cuenta, la RTR no se refiere a todos sistemas interconectados nacionales ni a todas
las interconexiones de los paises miembros, sino que se refiere inicamente a las porciones
de estas instalaciones que posibilitan las transferencias de energia y las transacciones en
el MER (...)

En ese orden de ideas, se concluyo que existio extralimitacién de funciones del EOR imponer
un limite de 120 MW, criterio que fue seguido en la providencia CRIE-PS-02-2016-04, de lo
cual es posible sintetizar que.

- El segundo banco de transformacion en la Subestacién Los Brillantes es parte de un Enlace
Extraregional, porque es una interconexion eléctrica de Guatemala con el sistema eléctrico
de un Pais no Miembro del MER;

- EIl [SIC] Subestacion Los Brillantes no forma parte de la RTR, porque, NO interconecta a
Guatemala con los paises miembros del MER; y porque NO es su propdsito posibilitar
transferencias de energia en el MER ni las transacciones en el MER (...)

- La definicion de RTR del Segundo Protocolo al Tratado Marco, posterior a la vigencia del
RMER y superior jerdrquicamente al RMER, prevalece sobre cualquier otra definicion en
instrumentos inferiores a dicho instrumento multilateral.
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- No es admisible que, basandose en una definicion que excede lo dispuesto en el Segundo
Protocolo al Tratado Marco, el EOR haya girado instrucciones sobre instalaciones que no
pertenecen ala RTR (...)

- No procede la imposicién de sanciones a partir de haber o no seguido una instruccién NO
JUSTIFICADA y NO FUNDAMENTA de la providencia CRIE-PS-02-2016-04.

3. Regulacion Regional no tiene competencia sobre Enlaces Extraregionales

La instalacion y operacion de la interconexion entre Guatemala y México solo corresponde
a las disposiciones de ambos Estado (...)

Entonces, si la interconexion entre Guatemala y México es, por la regulacion regional un
Enlace Extraregional; y, por la regulacién nacional, un asunto que compete tinicamente a
las relaciones bilaterales entre México y Guatemala, la conclusion es que las instrucciones
sobre la operacion de tales instalaciones y los posibles limites en dicho intercambio solo
pueden provenir de las autoridades de ambos Estados interconectados (Guatemala y
Meéxico), siendo estos los que tienen jurisdiccion y competencia sobre ella, como ha insistido
el Gobierno de la Republica de Guatemala.

Al respecto de ello, también el mdximo OJrgano jurisdiccional regional, Corte
Centroamericana de Justicia, en la opinién consultiva con cardcter vinculante, contenida en
la resolucion del expediente 3-08-06-2017, despejé cualquier duda respecto a la posible
intervencion que la regulacion regional pretenda atribuirse en cuanto a relaciones de un
pais miembro del MER con uno que no es miembro del MER (...)

Por ello, no es admisible que se inicie un procedimiento sancionatorio sobre el posible
seguimiento a una instruccion que no competia ser impuesta a través de la providencia CRIE-
PS-02-2016-04.

ANALISIS CRIE: Teniendo claro y sin salirse del objeto del presente procedimiento, debe aclararse
al AMM que, no se pretende por esta via validar ni cuestionar la relacién bilateral México —
Guatemala que menciona; en su lugar se pretende determinar si existen razones suficientes para
calificar los hechos imputados en el presente procedimiento sancionatorio, como incumplimientos a
la Regulacion Regional de acuerdo a lo establecido en el Segundo Protocolo al Tratado Marco,
posibles incumplimientos derivados de instrucciones que han sido giradas por el Ente Operador
Regional y esta Comision en el ejercicio de las facultades conferidas en el Tratado Marco y demas
Regulacion Regional vigente.

Por otra parte, debe indicarse al AMM, que esta Comision ha sido clara en establecer la diferencia
entre “enlace” y “nodo”, considerando a la Subestacion Los Brillantes como un nodo de la RTR y no
como un enlace extra regional. En ese sentido, de la resolucién CRIE-34-2017 se desprende lo
siguiente:

Por su pante, sc ticoe que modiante resoluciones CRIE-10-2017, confimada mediantc resolucion
CRIE-22-2017, esta Comisidén e pronumié on los sigutentes teminos: “& Mo bance o
transformacidn en la Subcstacion Los Brillantes fooma parie de la Subcswcion Lus Brillantes, le
cuat ba sido identificada como un “nado ™ pertenceiente a la RTR En ese sentido. no resulie
pertineate, s innecesario y o extd deniro del wicunce det procedimienio sancionatorio, deterninar
st el eeferido “enlace™ e3 paric o no de fa RTR. entendido éste idtinto como ef elemento de fa red de
teansporte que une o enlaza dos nodos, micntras que un 1odo ¢s of punto e wnioa enire dos o mdx
clemontas elécrricos (lineas de transmisidn, irunsformadorcs, generadores, carguas, ¢tc.).”

Con busc cn lo anterior, oo tenlendo en exte momento clementos para cambiar su posicitn, ot
Comisidn mantienc <l eniterio de que cf nodo Los Ballantes se considers parte de la RTR.

En este contexto, de conformidad con la Regulacién Regional, es el EOR quien define y actualiza la
RTR. En ese sentido, dicho ente operador considerd al Nodo Los Brillantes como parte de la RTR
para los afios 2016 y 2017, definiciones contra las cuales no se recibieron objeciones ni recursos en

Resolucién CRIE-33-2019
24

Gomisien Regional de Interconexion Eléctrica

ECRETARIO EJECUTIVO



> Q|§ "’l COMISION REGIONAL DE INTERCONEXION ELECTRICA
o) 57 Av. 5-55 ZONA 14, EDIFICIO EURO PLAZA, PH, OFICINA 1903, Torre I, GUATEMALA C.A. 01014

o e Rboianabae lo 16l erTin Bl TELEFONO: (502) 24951777 crie@crie.org.gt  www.crie.org.gt

contra, que surtieron sus efectos en los periodos respectivos y que a la fecha no han sido dejadas sin
efecto.

Finalmente, en relacion a la opinidn consultiva de la Corte Centroamericana de Justicia (CC)), debe
indicarse lo siguiente: a) Sobre los efectos de la resolucién remitida, la CRIE no es un Estado, por lo
cual dicha opinién no le es vinculante. b) La CCJ carece de competencia en el &mbito del MER, de
conformidad con lo dispuesto por los Estados parte del MER al haber reformado mediante el Segundo
Protocolo al Tratado Marco, sustrayendo completamente a dicha corte del tinico 4mbito dentro del
cual se le habia reconocido competencia.

4. Providencia CRIE-PS-02-2016-04 no tiene facultades de limitar derecho de Guatemala
sobre intercambios de energia con México

Conforme el Tratado Marco, son objetivos y funciones del EOR los enumerados en el Articulo
28:

a) Proponer a la CRIE los procedimientos de operacién del Mercado y del uso de las redes
de transmision regional.

b) Asegurar que la operacién y el despacho regional de energia sea realizado con criterio
econémico, procurando alcanzar niveles adecuados de seguridad, calidad v confiabilidad.
(..)

En él, no se indica que tenga incumbencia en el uso de todas las redes, sino en las redes de
transmision regional. De esa cuenta, no cabe admitir que se pretenda involucrar en otras
redes o en interconexiones de un Estado miembro del MER con un Estado no miembro del
MER

En todo caso, reza el Tratado Marco en el Articulo aludido que, para establecer
procedimientos de operacién habria de proponer a la CRIE tales procedimientos. Es el caso
que, el EOR en un ejercicio ajeno a los objetivos y funciones que le atribuye el Tratado
Marco, ajeno a su ambito (la RTR) y en exceso a la RTR definida por el Segundo Protocolo
al Tratado Marco, mediante diferentes documentos relacionados en el subnumeral 1, del
numeral Ill de la providencia CRIE-PS-10-2018-01, se impusieron limites a la operacion de
un Enlace Extraregional, con el cual pretendid afectar los intercambios de energia entre
México y Guatemala

Dicha actitud rifie con la legalidad de las atribuciones que le fueron conferidas y altera sus
competencias pues pretendid traspasar las competencias propias del operador nacional. (...)
Entonces, el exceso en el que incurrié la providencia CRIE-PS-02-2016-04, al pretender
limitar los intercambios de México y Guatemala, irrumpid funciones propias del AMM como
OS/OM; el exceso en que ha incurrido la providencia CRIE-PS-02-2016-04 al implicarse en
una instalacion ajena a la RTR irrumpe funciones propias del AMM como OS/OM; por lo
que, pretender formular un sancionatorio y eventualmente sancionar al AMM, con base en
tales excesos, constituye una ilegalidad mayor que no tiene cabida en el Derecho ™.

ANALISIS CRIE: Teniendo claro y sin salirse del objeto del presente procedimiento, esta Comisién
ha sido clara en establecer la diferencia entre “enlace” y “nodo”, considerando a la Subestacién Los
Brillantes como un nodo de la RTR y no como un enlace extra regional. En ese sentido, de la
resolucién CRIE-34-2017 se desprende lo siguiente:
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Por su parte, se ticne que micdiante resoluciones CRIE10.2017, confimada mediante resolugion
CRIE-22:2017, csta Comision se pronuucid en los siguicmics tnnines: “K 2do Aaive oo
Irunsformaciin en la Subcstacion Los Brillanes forma parte de la Subestucion Los Brillunies, o
cual I sido Mentificwds come un “nodo™ pertenceienie a la RIR En ese seatido, no resulia
pertinente, es innecesario y no osii dentro del ulcance del procedimivnto sancionatorio, determinar
sk el referido “enloce™ es parte 0 no de fa RTR. emendivdo éste itimo como ¢l elemento de la red de
trangporic que une o crloza dos nodos, micntras gue un nodo es ¢l puno de unicn entee dos o mis
clementos clécuricos flinvas de trunsmisién, transformadores, gencradores, cargas, cte )"

Con base en lo anterior, no teaicndo ca csic momento elementos para cambiar su pasicidn, esty
Comisibn manticne ¢l criterio de que ¢l nodo Los Brillanies s¢ considers parte de Ja RTR.

En este contexto, de conformidad con la Regulacion Regional, el EOR es quien define y actualiza la
RTR. En ese sentido dicho ente operador consideré al Nodo Los Brillantes como parte de la RTR
para los afios 2016 y 2017, definiciones contra las cuales no se recibieron objeciones ni recursos en
contra, que surtieron sus efectos en los periodos respectivos y que, a la fecha no han sido dejadas sin
efecto. Siendo asi, puede concluirse que las instrucciones que se han girado al AMM de no sobrepasar
los limites de transferencia méxima segura entre la interconexién Guatemala — México, se han dado
en el gjercicio de las facultades conferidas al EOR en la Regulacién Regional, referidas a un nodo
que ha sido considerado parte de la RTR.

Asimismo, debe tenerse en consideracion que la instruccién girada mediante providencia CRIE-PS-
02-2016-04 se dio en el marco del procedimiento sancionador CRIE-PS-02-2016, seguido en contra
del AMM con fundamento, tal y como se desprende de forma clara en la parte considerativa de dicha
providencia, en las facultades conferidas a la CRIE en la Regulacién Regional de dictar medidas
cautelares dentro de un procedimiento sancionador, articulos 19 y 23 del Tratado Marco; 45 del
Segundo Protocolo al Tratado Marco; 18 y 19 del Reglamento para la aplicacion del Régimen
Sancionatorio de la CRIE.

R ) @

“S. La providencia CRIE-PS-02-2016-04 no tuvo fundamentos técnicos para sustentar
que al superar 120 MW se pone en peligro el SER.

Cualquier supuesto basamento de la providencia CRIE-PS-02-2016-04 para limitar el
intercambio México-Guatemala a 120MW carecid y carece de fundamentacion.

No es posible acreditar la existencia de un soporte apropiado para dicha determinacion, por
lo que es factible calificarla de injustificada.

La providencia CRIE-PS-02-2016-04 dispuso que debia ser 120 MW el limite de
intercambios México-Guatemala. Ese limite es completamente inconsistente porque no
existio nunca un estudio cierto, util y aplicable que lo sustentara.

Pretender sancionar a un sujeto, a partir de una instruccion infundada y que ademds quedé
demostrado ser una instruccion desacertada en su contenido, no es licito, y ademds
contraviene la razonabilidad a la que se refiere el Reglamento para la Aplicacién del
Régimen Sancionatorio CRIE, asi como la Proporcionalidad... que implica una
proporcionalidad de causa a efecto.

(...) el EOR no tuvo un estudio eléctrico que le diera sustento a la decision tomada, estudio
que cumpliera con el rigor establecido en el propio RMER para realizar estudios eléctricos
(capitulos 5, 16, 17 y 18 del Libro Il del RMER), pese a ello impuso un limite, lo cual lo
convierte en un limite infundado sobre el cual no es posible admitir la construccién de un
caso ni la imposicion de sanciones”.

ANALISIS CRIE: Al respecto, preliminarmente debe indicarse que, tal y como se desprende de la
resoluciéon CRIE-59-2018, del 04 de abril de 2018 -por medio de la cual la CRIE conocié y resolvié
recurso de reposicion presentado por el AMM en contra de la resolucién CRIE-12-2018, por la cual
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esta Comision declar¢ sin lugar denuncia presentada por dicho ente en contra del EOR por “supuestas
violaciones a la normativa regional al haber efectuado desconexiones de Guatemala del resto del
SER”-, respecto al limite de transferencia de 120 MW que utilizé el EOR, lo siguiente

“Por tanto, ante la conexion y operacion del segundo banco de transformacién 400/230 kV
225MVA y no contando con un nuevo estudio eléctrico (elaborado con premisas y criterios
regionales) que respaldara la calidad, seguridad e integridad en la operacion del SER ante
la conexién y operacion del referido banco de transformacién y las consecuentes
transferencias entre Guatemala y México; el EOR, operé el SER considerando un limite de
transferencia de 120 MW resultado de los estudios de seguridad operativa desarrollados en
coordinacion con el EOR, AMM, OS/OMS de la regién y autoridades mexicana (para la
entrada en operacidn del primer banco de transformacién en la s/e Los Brillantes).

Finalmente, debe indicarse que la instruccidn contenida en la Resolucion CRIE-31-2017, no
implica que no existieran estudios, sino que ordena que los mismos sean actualizados. (...)

Con relacidn a la supuesta imposicion que hiciera el EOR de un limite que segun la entidad
recurrente no tuvo ni puede tener basamento en ningun estudio de seguridad operativa
regional, es preciso aclarar que el limite a las transferencias entre México y Guatemala no
Jue impuesto por el EOR como menciona el AMM, el mismo resulté de un conjunto de anélisis
y simulaciones desarrollados por personal técnico del EOR, AMM, UT, CNDC-ENATREL,
ICE, CND-ETESA y CENACE (México); siendo el caso que derivado de una reunién
presencial sostenida por representantes de las entidades citadas, en la sede del EOR en San
Salvador en el mes de mayo de 2009, se acordé realizar programas de transferencias de
potencia de 120 MW desde el sistema eléctrico de México a Guatemala, de igual forma en
dicha reunion se acordd la implementacion de varios ajustes requeridos tanto en el SER
como el SEM.

En cuanto al limite de 120 MW utilizado para realizar Estudios de Seguridad Operativa
vigente al acaecer los hechos denunciados, es relevante conocer y considerar el valor
identificado como maxima trasferencia entre México y Guatemala para la elaboracion de los
diferentes andlisis de seguridad operativa que se realizan en el SER (mdximas transferencias
de potencia entre dreas de control del SER, validaciones eléciricas a los predespachos
regionales, entre otros), lo anterior considerando la existencia de una linea de transmision
que une fisica y eléctricamente al SER y al Sistema Eléctrico Mexicano, condicién que no
puede ser técnicamente ignorada por el AMM ni mucho menos por el operador regional
quien de conformidad con los Articulos 25 y 28 del Tratado Marco es el responsable de
procurar alcanzar niveles adecuados de seguridad, calidad y confiabilidad para la operacién
del MER (...)”.

Por otra parte, no lleva razén el AMM en cuanto a que dicha providencia carece de fundamentacion,
en el tanto de la lectura de la misma se determina con claridad los elementos de hecho y de derecho
que tuvo en consideracion esta Comision al momento de su adopcion, asi como el fin que se perseguia,
con la instruccién al AMM de no sobrepasar el limite maximo de transferencias en la interconexién
Guatemala-México a la RTR.
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“6. Estudios del AMM demuestran que es seguro importar mds de 120 MW

Con base en estudio efectuado por el interesado en la ampliacién de la Subestacién Los
Brillantes, conforme las Normas Técnicas de Acceso y Uso de la Capacidad de Transporte
(NTAUCT), presentado oportunamente a la CRIE, se puede concluir que era la infundada
imposicion del limite de 120MW al intercambio México-Guatemala.

Asimismo, el estudio AMM-CENACE (GDN-009-2016, cuya copia obra en autos en autos
del presente expediente), remitido oportunamente al EOR, demostré no solo la invalidez del
limite impuesto por el EOR, sino que concluyd que es posible manejar con seguridad un
nivel de intercambio de 240 MW importando Guatemala, en la interconexion Guatemala -
Meéxico. (...)

6.1. Informes de Sensibilidad del EOR contradecian su propio establecimiento del limite
de 120 MW

Los informes de sensibilidad realizados por el EOR (noviembre 2016, junio 2017) para
Justificar el hecho de que sobrepasar el limite de 120 MW ponia en riesgo la seguridad
operativa del SER muestran falencias y supuestos que invalidan sus vesultados, asi como
inconsistencias mostrando que, en el escenario de demanda mdxima, se puede tener un nivel
de intercambio de 240 MW en la interconexion México-Guatemala, sin ninguna afectacion
al SER, esto es contrario a la orden no sobrepasar el limite de 120 MW en dicho Enlace
Extraregional.

Las falencias de tales informes de sensibilidad fueron tales que, la propia CRIE,
percatandose de una serie de aspectos inconclusos y ambiguos en las sensibilidades
realizadas por el EOR, mediante la resolucion CRIE-31-2017, requirié al EOR que realizara
estudios formales sobre el nivel de intercambio en la interconexion Guatemala. Ello
evidencia la inconsistencia con la que se condujo el operador regional.

7. Resultados de estudios de PNNL, aun con lo impreciso que fueron sus premisas, negaron
la validez del supuesto limite seguro impuesto por el EOR

Con la resolucion CRIE-31-2017, la CRIE requirié al EOR realizar estudios pertinentes de
seguridad operativa actualizados para el cdlculo de maximas transferencias considerando
diferentes escenarios, estudios que fueron financiados por el Departamento de Estado de
Estados Unidos de América y efectuados por el consultor PNNL.(...)

7.2 Diferencias notables en los resultados del estudio de PNNL respecto al de EdC-
Powertech

(...), se concluye que, las sensibilidades realizadas por el EOR y los resultados de las seccién
4 en adelante del informe de estudio realizado por PNNL, no tienen sustento en los criterios
establecidos en el RMER, ademas de que se desapegan de lo que ha ocurrido realmente en
la operacion y no tienen el sustento para pretender establecer un limitante a la transferencia
entre México y Guatemala”.

ANALISIS CRIE: Teniendo claro y sin salirse del objeto del presente procedimiento, tal y como se
desprende de la resolucién CRIE-59-2018, del 04 de abril de 2018 -por medio de la cual la CRIE
conocid y resolvié recurso de reposicién presentado por el AMM en contra de la resolucién CRIE-
12-2018, por la cual esta Comision declard sin lugar denuncia presentada por dicho ente en contra del
EOR por “supuestas violaciones a la normativa regional al haber efectuado desconexiones de
Guatemala del resto del SER”-, respecto al limite de transferencia de 120 MW que utilizé el EOR, lo
siguiente

“Por tanto, ante la conexion y operacién del segundo banco de transformacion 400/230 kV
225MVA y no contando con un nuevo estudio eléctrico (elaborado con premisas y criterios
regionales) que respaldara la calidad, seguridad e integridad en la operacién del SER ante
la conexién y operacion del referido banco de transformacién y las consecuentes L
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transferencias entre Guatemala y México; el EOR, oper6 el SER considerando un limite de
transferencia de 120 MW resultado de los estudios de seguridad operativa desarrollados en
coordinacién con el EOR, AMM, OS/OMS de la regién y autoridades mexicana (para la
entrada en operacion del primer banco de transformacién en la s/e Los Brillantes).

Finalmente, debe indicarse que la instruccion contenida en la Resolucién CRIE-31-2017, no
implica que no existieran estudios, sino que ordena que los mismos sean actualizados. (...)

Con relacidn a la supuesta imposicion que hiciera el EOR de un limite que segun la entidad
recurrente no tuvo ni puede tener basamento en ningin estudio de seguridad operativa
regional, es preciso aclarar que el limite a las transferencias entre México y Guatemala no
Jue impuesto por el EOR como menciona el AMM, el mismo resulté de un conjunto de andlisis
y simulaciones desarrollados por personal técnico del EOR, AMM, UT, CNDC-ENAT. REL,
ICE, CND-ETESA y CENACE (México); siendo el caso que derivado de una reunion
presencial sostenida por representantes de las entidades citadas, en la sede del EOR en San
Salvador en el mes de mayo de 2009, se acordé realizar programas de transferencias de
potencia de 120 MW desde el sistema eléctrico de México a Guatemala; de igual forma en
dicha reunidn se acordd la implementacion de varios ajustes requeridos tanto en el SER
como el SEM.

En cuanto al limite de 120 MW utilizado para realizar Estudios de Seguridad Operativa
vigente al acaecer los hechos denunciados, es relevante conocer y considerar el valor
identificado como maxima trasferencia entre México y Guatemala para la elaboracion de los
diferentes andlisis de seguridad operativa que se realizan en el SER (mdximas transferencias
de potencia entre dreas de control del SER, validaciones eléctricas a los predespachos
regionales, entre otros); lo anterior considerando la existencia de una linea de transmision
que une fisica y eléctricamente al SER y al Sistema Eléctrico Mexicano, condicion que no
puede ser técnicamente ignorada por el AMM ni mucho menos por el operador regional
quien de conformidad con los Articulos 25 y 28 del Tratado Marco es el responsable de
procurar alcanzar niveles adecuados de seguridad, calidad y confiabilidad para la operacion
del MER (...)".

Como complemento a lo anterior, en atencion a la referencia que se hace a la instruccién girada
mediante resolucion CRIE-31-2017, emitida el 29 de Junio de 2017, no debe perderse de vista que en
dicha resolucion se considerd que “(...) la CRIE, ante la no atencion del AMM a las resoluciones
CRIE-10-2017 Y CRIE-22-2017 y tomando en consideracion las implicaciones que se tienen para el
Sistema Eléctrico Regional el realizar transferencias de energia en el nodo de 400 kV en Ila
subestacion Los Brillantes, y en el marco de lo establecido en el inciso i) del numeral 1.5.2.2 del
Libroly 5.2.1 y 5.2.2 del Libro 11l del RMER, considera necesario solicitar al EOR un estudio de
seguridad operativa actualiza.do, en el que se verifique el impacto técnico y comercial en la
operacion del SER derivado de las transferencias en el nodo de 400 kV en la subestacion Los
Brillantes (...)".

“8. Incorrecta aplicacién del Derecho Administrativo Sancionador y sus principios

El Derecho Administrativo Sancionador -esfera en la que estdn contenidas las Jfacultades
sancionadoras de la CRIE, conferidas por los Estados miembros del MER mediante el
Segundo Protocolo al Tratado Marco- estd inspirado en principios del orden penal dado que
ambos son manifestaciones del ordenamiento punitivo del Estado.

Al presunto infractor de normas administrativas dispuestas en el Segundo Protocolo al
Tratado Marco le asisten principios que provienen del derecho penal, porque a la larga, se

Resolucion CRIE-33-2019
29




COMISION REGIONAL DE INTERCONEXION ELECTRICA
5% Av. 5-55 ZONA 14, EDIFICIO EURO PLAZA, PH, OFICINA 1903, Torre |, GUATEMALA C.A. 01014
TELEFONO: (502) 24951777 crie@crie.org.gt Www.crie.org.gt

CRIERT

Mg
Com islhn A bitecoonotian Elaalrion

trata de la aplicacién del ordenamiento punitivo del organismo regional, creado en contexto
del sistema juridico regional para velar por el resguardo de normas sustantivas tanto del
Tratado Marco como del mismo Segundo Protocolo al Tratado Marco. Se trata
esencialmente del Derecho Administrativo Sancionador, llamado también Derecho
Sancionador Administrativo. (...)

8.1 Principio de legalidad y principio de la retroactividad favorable

La doctrina del Derecho Administrativo Sancionador desarrolla, dentro del principio de
legalidad -préximo al principio de proporcionalidad-, el concepto de la retroactividad
Javorable (...) corresponde aplicar al momento de sancionar una conducta no la norma que
estuvo vigente cuando esta_se cometio, sino la que hubiera sido mds favorable entre ese
momento v aquel en el cual se impone el castigo, o incluso después, si cambia durante su
ejecucion (...)

(...) es vdlido afirmar que rige, como principio del Derecho Administrativo Sancionador y
que debe aplicar el régimen sancionatorio de la CRIE, el principio de retroactividad
Javorable, por virtud de los principios reconocidos de legalidad y proporcionalidad (...)

La retroactividad favorable, principio vigente en el Derecho Administrativo Sancionador
permite que, la conducta por la que se pretende sancionar al AMM, al carecer del sustento
en la definicién de la RTR y a la inclusion de Los Brillantes como Enlace Extraregional, hoy
va no sea mds una conducta sancionable con base en los Articulos derogados del RMER (tras
la CRIE-34-2017); de manera que, siendo lo mds favorable considerar que no hubo sustento
para considerar a la interconexién Meéxico-Guatemala como parte de la RTR por la
resolucion CRIE-34-2017, ha de aplicarse al AMM la norma mds benigna, con lo cual no
puede atribuirse que el AMM haya incurrido en una conducta antijuridica que amerite
sancion ni que sea perseguible.

a. Los extravios del EOR en la definicién de la RTR patentizados en la resolucién CRIE-
79-2018 confirman la necesaria aplicacion del principio in dubio pro administrado.

A partir del principio del Derecho Penal conocido como in dubio pro reo (En la duda, a favor
del reo), se derivan en el Derecho Administrativo, el principio de in dubio pro administrado
-ello implica al Derecho Administrativo Sancionatorio-. (...)

Entonces, a la luz del principio de indubio pro administrado, vigente en el Derecho
Administrativo Sancionatorio, habrd que tomar en cuenta que, hacia el pasado 24 de
septiembre de 2018, el EOR, entidad que debe definir anualmente la conformacion de la RTR
conforme el Tratado Marco, no habia podido establecer, frente al OS/OM del drea de control
de Guatemala, la posible pertenencia del nodo

Los Brillantes a la RTR de 2018, ante la ausencia de los textos derogados por la CRI E-34-
2017.(...)

Lo cierto es que, pese a la duda manifiesta, a la falta de una definicion y de claridad en el
operador regional, el extravio manifestado por el EOR impide admitir la inclusién del nodo
Los Brillantes como parte de la RTR, ya sin los textos derogados del RMER; pese a ello, el
sancionatorio CRIE-PS-10-2018, en sus providencias CRIE-PS-10-2018-01 y CRIE-PS-10-
2018-02 ordena el inicio de un procedimiento sancionatorio, a pesar que los criterios de
identificacion de la RTR cambiaron el operador regional aiin no lograba determinar con
certeza, legalidad y de forma auténoma por que habria de tomarse en cuenta a Los Brillantes
como parte de la RTR.(...)

El AMM invoca el principio de in dubio pro administrado, de tal forma que ante la duda
en la aplicacion manifiesta del derecho sustantivo en que se basé el supuesto
incumplimiento atribuido al AMM, debe liberdrsele de manera definitiva de toda
imputacién de infraccion e impedirsele la aplicacién de sanciones.

b. Improcedencia de Imponer Sanciones a Partir de Normas Invilidas
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(...), para cualquier sistema juridico que, una norma que no guarda relacién adecuada de
subordinacidn con normas de jerarquia superior puede encontrarse vigente, pero carece de
validez, pese a que no se encuentre derogada.

Bagjo ese razonamiento, la falta de validez de las disposiciones en que el EOR basé su
denuncia, que dio origen a la providencia CRIE-PS-02-2016-04, fue conformidad..

Es mads, en la derogatoria contenida en la resolucién CRIE-34-2018, la CRIE reconocio:
A la luz de lo establecido en el Articulo 12 del Tratado Marco, DEROGAR... Es decir, no
se trata de la invocacidn de una facultad para derogar o para interpretar la que utilizo, sino
mas bien, hizo una concordancia entre lo que debe primar (Tratado Marco y Segundo
Protocolo al Tratado Marco) y después de ello, resolvié derogar, por la incompatibilidad,
por falta de concordancia, por incongruencia.

Entonces, a su vez, es invdlida la imposicion de sanciones que desoye la preminencia de un
tratado multilateral, que se hizo valer incluso antes de formarse el expediente con el que,
posteriormente, Se impuso sanciones a mi representado.

Aun para autores como Lopez Herndndez, La juridicidad anterior de la norma y su existencia
como tal no se puede anular, lo mismo que un hecho histérico del pasado no puede anularse,
aunque si_puedan anularse algunos de sus efectos. Precisamente, son los efectos para
nuevamente imputar infracciones al AMM, a partir de normas invdlidas, es que corresponde
acudir a los principios del Derecho Administrativo Sancionatorio”.

ANALISIS CRIE: Al respecto, debe indicarse lo siguiente:

1) De acuerdo a lo que establece el articulo 19 del Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América
Central, la CRIE es una persona juridica de derecho publico internacional y como tal, se rige por
el principio de legalidad, entendiéndose por este que “los actos y comportamientos de la
administracion deben estar justificados en una ley previa, que preferible pero no necesariamente
ha de ser de cardcter general™, principio que se encuentra desarrollado en el articulo 20 del
Tratado Marco el cual establece que, “la CRIE cuenta con la capacidad juridica suficiente para
(...) realizar todos aquellos actos, contratos y operaciones necesarias o convenientes para
cumplir con su finalidad (...)”, a su vez dicho Tratado Marco establece en el literal h) del articulo
que la CRIE tiene a su cargo la potestad sancionadora del MER, potestad que es irrenunciable para
ésta.

2) De acuerdo a lo establecido en articulo 23 del Segundo Protocolo al Tratado Marco, el AMM esta
obligado a acatar, sujetarse y cumplir con la Regulacion Regional, integrada por el Tratado Marco,
sus protocolos, reglamentos y las resoluciones de la CRIE, esto ultimo segin lo que establece el
articulo 21 del referido Segundo Protocolo al Tratado Marco.

3) Se le aclara al AMM que, el objetivo del presente procedimiento sancionador, como ya se ha
mencionado anteriormente, es determinar si existe incumplimiento por parte del AMM al haber
desobedecido instrucciones operativas del EOR y por desobediencias de dicho ente a lo instruido
por la CRIE en providencia CRIE-PS-02-2016-04, instrucciones giradas en el marco de las
facultades que la Regulacion Regional le sefiala, tanto a la CRIE como al EOR.

4) No obstante lo anterior, con el objeto de poner en contexto al AMM sobre lo argumento, es
importante reiterar que: a) En la resolucién CRIE-10-2017, mediante la cual la CRIE resolvié el
procedimiento sancionatorio CRIE-PS-02-2016, seguido en contra del AMM por haber permitido
la conexién del 2do banco de transformacion en la Subestacién los Brillantes, concluy6 que dicha
Subestacion , era un elemento integrante de la RTR, dicho extremo fue reiterado, a su vez, en la
resolucion CRIE-22-2017, por medio de la cual la CRIE conocid y resolvi6 recurso de reposicién
presentado por el AMM en contra de la resolucién CRIE-10-2017, en dicha resolucién la CRIE

5 Gordillo, Agustin: Legalidad y Urgencia En £/ Derecho Administrativo; https://www.gordillo.com/ pdf_tomo11/secc5/despues6.pdf (Guatemala,
29/11/2018).
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considerd que “(...) 4si, no resulta procedente la discusion de si un “enlace” debiera ser parte
de la RTR, quedando claro que el “nodo” — la Subestacién Los Brillantes, sus instalaciones
incluidas el 2do banco de transformacion -, forma parte de la RTR”. Asimismo, la CRIE en la
resolucién CRIE-28-2018, mediante la cual se resolvié el procedimiento sancionatorio CRIE-PS-
01-2017, reiter6 al AMM el hecho que: “la CRIE ha considerado a la Subestacion Los Brillantes
como un nodo de la RTR y no como un enlace extraregional. (...) al emitirse la resolucién CRIE-
34-2017, se procedié a derogar del numeral 2.1.2 del libro III del RMER la fiase “los tramos en
América Central de las interconexiones con paises no miembros” y del numeral 2.2.1 inciso a)
del libro 1l del RMER la palabra “y extraregionales”, (...) dicha derogatoria se refiere
unicamente a las referencias a enlaces extra regionales, no ast a los nodos de la RTR”, dicho
extremo fue reiterado en la resolucién CRIE-58-2018, mediante la cual 1a CRIE conocid y resolvié
recurso de reposicion presentado por el AMM en contra de la resolucién CRIE-28-2018, en dicha
resolucion la CRIE consider6 lo siguiente: “la CRIE al realizar la derogatoria contenida en la
resolucion CRIE-34-2017, no dejo sin efecto las definiciones de la RTR para los afios 2016y 2017
ni tampoco excluyo de ellas al nodo de la Subestacion los Brillantes™. Se tiene, del analisis de las
anteriores resoluciones, las cuales fueron resueltas en el marco de distintos procedimientos
sancionadores seguidos en contra del AMM, que la CRIE en ningun momento se ha dejado de
considerar a la Subestacion los Brillantes como un elemento de la RTR.

5) Adicionalmente, debe tenerse presente que, tal y como se sefialé anteriormente, la CRIE se rige
bajo el principio de legalidad contenido en el Tratado Marco, en este mismo principio la doctrina
contempla el denominado “bloque de legalidad™ el cual dicta que, el sometimiento del actuar de
la administracién, no es Gnicamente a la normas generales (Tratado Marco), sino también a las
normas reglamentarias (RMER, Reglamento para la Aplicacion del Régimen Sancionatorio de la
CRIE, entre otros) aun cuando estas han emanado de la propia administracion, doctrina que se
observa en el Articulo 21 del Segundo Protocolo al Tratado Marco, el cual establece que la CRIE
vigilara el cumplimiento de la Regulacion Regional, entendiéndose por ésta el Tratado Marco, sus
protocolos, reglamentos y resoluciones de la CRIE. Es asi que los principios que la CRIE puede
aplicar al momento de conocer y resolver un procedimiento sancionador son los contenidos en el
Segundo Protocolo al Tratado Marco y los desarrollados en el Reglamento para la Aplicacién del
Régimen Sancionatorio de la CRIE en los cuales no figuran los “principio de la retroactividad
Jfavorable” y “principio in dubio pro administrado”.

Con base en lo anterior, no existe cabida para aplicar los principios de retroactividad favorable e in
dubio pro administrado invocados por el AMM, en virtud que la CRIE al momento de tener
conocimiento de posibles incumplimientos a la Regulacién Regional, debe ejercer su potestad
sancionadora, con el objeto hacer cumplir ésta. Cumpliendo la CRIE en el procedimiento sancionador
CRIE-PS-10-2018, con su finalidad, objetivos, facultades y/o funciones, en estricto apego al principio
de legalidad y en ese marco, la CRIE no puede, ni debe permitir la inobservancia de la Regulacién
Regional aplicando “principios” que son inaplicables en el caso de marras, como se ha evidenciado.

“9. Proceder justificado del AMM, en todo momento

El procedimiento sancionatorio parte de considerar que el AMM incumplié un limite a
transferencias impuesto por la Providencia CRIE-PS-02-2016-04. Sin embargo, la actitud
que hubiere tomado el AMM frente al supuesto limite de intercambio Guatemala-México estd
plenamente fundada, tanto por la invalidez normativa que desde antes de 2016 existia, la
cual fue invocada reiteradamente ante el EOR (e incluso ante la CRIE, dentro del
sancionatorio CRIE-PS-02-2016), indicando que las disposiciones de los numerales 2.1.2 y

8 Ibid. b=y i B
i agfe=
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2.2.1 del Libro III del RMER que incluian a los Enlaces Extraregionales como parte de la
RTR, no se ajustaban al Articulo 4 del Segundo Protocolo al Tratado Marco, asi como por
las instrucciones puntuales recibidas por el AMM, originadas del Gobierno de la Republica
de Guatemala, que demarcaron los limites de hasta dénde ha llegado la armonizacién de
normas de Guatemala que daban alcance a la normativa regional (...)

Mas alld de someter a juicio el proceder del AMM, debe Juzgarse lo infundado de la medida
dispuesta por el EOR, del que se hizo eco la providencia CRIE-PS-02-2016-04 sin
Jundamento técnico y sin soporte legal valido. (...)

Pero no hay ni puede haber incumplimiento a una instruccién cuando esa instruccion no es
Jundada, ni goza del soporte juridico suficiente, y existen causas plenamente justificadas que
sustentan el proceder del AMM.”.

ANALISIS CRIE: Al respecto, el objeto del presente procedimiento es determinar si existen razones
suficientes para calificar los hechos imputados como incumplimientos a la Regulacién Regional de
acuerdo a lo establecido en el Segundo Protocolo al Tratado Marco Tratado, derivados de
instrucciones que han sido giradas por el Ente Operador Regional y esta Comision en el gjercicio de
las facultades conferidas en el Tratado Marco y demés Regulacion Regional vigente.

Tal y como se ha indicado, debe tenerse presente que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 23,
del Segundo Protocolo al Tratado Marco, “los agentes del Mercado, asi como las entidades que sean
designadas por los Gobiernos para cumplir las funciones de Operadores de Sistema y Mercado
(OS/OM) y el Ente Operador Regional (EOR) estin obligados a acatar, sujetarse y cumplir con lo
dispuesto en la Regulacion Regional”; y que de conformidad con lo establecido en el articulo 22 del
Tratado Marco es uno de los objetivos generales de esta Comisién hacer cumplir la Regulacion
Regional y velar por el buen funcionamiento del mercado.

En este contexto debe tenerse en consideraciéon que el Tratado Marco del Mercado Eléctrico de
América Central, establece en los articulos 10, 26 y 28 que el EOR, es el ente regional encargado de
coordinar la operacién del Sistema Eléctrico Regional (SER) y operar el Mercado Eléctrico Regional
(MER) el que puede realizar todos los actos y operaciones necesarias o convenientes para cumplir
con su finalidad, habiéndose sefialado en dicho Tratado Marco como uno de los principales objetivos
y funciones del EOR el de asegurar que la operacién del SER sea realizada procurando alcanzar
niveles adecuados de seguridad, calidad y confiabilidad.

Por su parte, de conformidad con lo establecido en el numeral 1.4.4 del Libro I del RMER, “la
operacion técnica del MER se lleva a cabo a través de una estructura jerdrquica descentralizada, en
la cual el EOR es responsable y coordina la operacién del MER vy la RTR mientras que los
Operadores de los Sistemas y Mercados Nacionales, OS/OMS, son responsables de la coordinacion
de la operacion en cada uno de sus paises. El planeamiento y la operacién técnica del MER
comprenden el planeamiento operativo y, la seguridad operativa, el predespacho regional diario y
la supervision de la operacidn en tiempo real”.

En ese sentido, el numeral 1.5.4 del Libro I del RMER, establece que “los OS/OMS coordinaran la
operacion de los sistemas eléctricos y la gestion comercial entre sus agentes con el EOR, por lo que
estan obligados a: a) Aplicar y velar por el cumplimiento a la Regulacion Regional; (...) ¢) Coordinar
con el EOR el planeamiento y la operacion técnica de la RTR, segiin el siguiente detalle: (...) ii.
Operar las instalaciones de la RTR en coordinacion con el EOR; (...) v. Preservar la confiabilidad,
seguridad y calidad del servicio durante las condiciones de operacién normal Y en emergencias,
conforme a los Criterios de Calidad, Seguridad y Desemperio y en especial establecer restricciones
Yy criterios operativos para el cumplimiento de dichos los criterios; (...) f) Mantener los criterios de
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calidad, seguridad y desemperio definidos en la Regulacion Regional y proveer los servicios
auxiliares que le han sido asignados (...)".

Adicionalmente, como parte de la Regulacién Regional, mediante resolucién CRIE-36-2016, del 20
de junio de 2016, en la cual se resolvié el procedimiento sancionador CRIE-PS-01 -2015, seguido en
contra de la Empresa de Transporte y Control de Energia del INDE, se le instruy6 al AMM “(...) que
en el futuro acate con la mayor diligencia las indicaciones emanadas del Ente Operador Regional -
EOR, con base al Articulo 28 del Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central”.

En virtud de lo anterior, el AMM en su calidad de Operador de Sistema y Mercado (OS/OM) del
sistema eléctrico de Guatemala, se encuentra obligado a acatar, sujetarse y cumplir con la Regulacién
Regional y en ese sentido debe de cumplir con las instrucciones operativas que dicte el EOR, en este
caso, relacionadas al limite seguro de transferencia maxima de potencia desde el sistema eléctrico
mexicano hacia el area de control de Guatemala.

d. Evacuacién de audiencia conferida mediante providencia CRIE-PS-10-2018-03

El AMM, en el memorial de evacuacién de audiencia de alegatos finales recibido en la CRIE el 18
de enero de 2019, reitera sus argumentos fActicos y de derecho expuestos dentro del presente
procedimiento. En virtud de lo cual, para los argumentos reiterados por el AMM, debe tenerse lo
expuesto con anterioridad.

VIII

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 23 del Segundo Protocolo al Tratado Marco “/os agentes
del Mercado, asi como las entidades que sean designadas por los Gobiernos para cumplir las
Junciones de Operadores de Sistema y Mercado (OS/OM) y el Ente Operador Regional (EOR) estdn
obligados a acatar, sujetarse y cumplir con lo dispuesto en la Regulacién Regional”; y que, de
conformidad con lo establecido en el articulo 22 del Tratado Marco es uno de los objetivos generales
de esta Comision hacer cumplir Ja Regulacién Regional y velar por el buen funcionamiento del
mercado.

En este contexto, el Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central establece en los
articulos 10, 26 y 28 que, el EOR, es el ente regional encargado de coordinar la operacién del Sistema
Eléctrico Regional (SER) y operar el Mercado Eléctrico Regional (MER) el que puede realizar todos
los actos y operaciones necesarias o convenientes para cumplir con su finalidad, habiéndose sefialado
en dicho Tratado Marco como uno de los principales objetivos y funciones del EOR el de asegurar
que la operacién del SER sea realizada procurando alcanzar niveles adecuados de seguridad, calidad
y confiabilidad.

Por su parte, de conformidad con lo establecido en el numeral 1.4.4 del Libro I del RMER, “la
operacion técnica del MER se lleva a cabo a través de una estructura jerdrquica descentralizada, en
la cual el EOR es responsable y coordina la operacién del MER y la RIR mientras que los
Operadores de los Sistemas y Mercados Nacionales, OS/OMS, son responsables de la coordinacion
de la operacion en cada uno de sus paises. EI planeamiento y la operacién técnica del MER
comprenden el planeamiento operativo y, la seguridad operativa, el predespacho regional diario y
la supervision de la operacidn en tiempo real”.

En ese sentido, el numeral 1.5.4 del Libro I del RMER, establece que “los OS/OMS coordinaran la
operacion de los sistemas eléctricos y la gestion comercial entre sus agentes con el EOR, por lo que
estan obligados a: a) Aplicar y velar por el cumplimiento a la Regulacion Regional; (...) ¢) Coordinar
con el EOR el planeamiento y la operacion técnica de la RTR, segiin el siguiente detalle: (...) ii.
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Operar las instalaciones de la RTR en coordinacion con el EOR; (...) v. Preservar la confiabilidad,
seguridad y calidad del servicio durante las condiciones de operacion normal y en emergencias,
conforme a los Criterios de Calidad, Seguridad y Desempeiio y en especial establecer restricciones
Y criterios operativos para el cumplimiento de dichos los criterios; (...) f) Mantener los criterios de
calidad, seguridad y desempeiio definidos en la Regulacién Regional y proveer los servicios
auxiliares que le han sido asignados; (...)”.

Adicionalmente, como parte de la Regulacién Regional, mediante resoluciéon CRIE-36-2016, del 20
de junio de 2016, en la cual se resolvi6 el procedimiento sancionador CRIE-PS-01-2015, seguido en
contra de la Empresa de Transporte y Control de Energia del INDE, se le instruyé al AMM “(...) que
en el futuro acate con la mayor diligencia las indicaciones emanadas del Ente Operador Regional -
EOR, con base al Articulo 28 del Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central”.

En virtud de lo anterior, el AMM en su calidad de Operador de Sistema y Mercado (OS/OM) del
sistema eléctrico de Guatemala, se encuentra obligado a acatar, sujetarse y cumplir con la Regulacién
Regional y en ese sentido debe de cumplir con las instrucciones operativas que dicte el EOR, en este
caso, relacionada a “no superar los 120MW como limite seguro de transferencia mdxima de potencia
desde el sistema eléctrico mexicano hacia el drea de control de Guatemala” girada mediante el oficio
EOR-GPO-05-10-2016-186 del 05 de octubre de 2016, reiterada mediante oficio EOR-DE-10-10-
2016-650, del 10 de octubre de 2016 e instrucciones operativas giradas mediante correos electrénicos,
segun detalle que consta en el presente expediente; asi como cumplir con las resoluciones emitidas
por la CRIE, en este caso la medida de carcter provisional dictada mediante providencia CRIE-PS-
02-2016-04, del 22 de noviembre de 2016, dictada dentro del procedimiento sancionador CRIE-PS-
02-2016, de no “sobrepasar el limite mdximo de transferencia en la interconexién Guatemala México
ala RTR de 120 MW,

Se ha acreditado en autos que, en el gjercicio de las facultades conferidas, el EOR y la CRIE emitieron
instrucciones al AMM de no sobrepasar el limite maximo de transferencia en la interconexion
Guatemala México, segin el siguiente detalle:

a) Oficio EOR-GP0O-05-10-2016-186 del 05 de octubre de 2016;

b) Oficio EOR-DE-10-10-2016-650 del 10 de octubre de 2016;

¢) Providencia CRIE-PS-02-2016-04 del 22 de noviembre de 2016, dictada dentro del
procedimiento sancionador CRIE-PS-02-2016;

d) Instrucciones operativas giradas mediante correos electronicos, segin detalle que consta en
el presente expediente.

Con base en la instruccion del presente procedimiento sancionatorio y la documentacién que obra en
autos del presente expediente se ha acreditado que, el AMM superd el limite maximo de transferencia,
segun el siguiente detalle:

Periodos de mercado relacionados con la instruccién del EOR
FECHA PERIODOS DE MERCADO
05/10/2016 0,1,2,3,4y5
8/10/2016 0,4,5y22
9/10/2016 0,1,6,7,8,9,10,11,12,13,14,15,16,17,18,19,20,21,22 y 23
10/10/2016 0,1,2,3,5,22y23
18/10/2016 1,34,5y22
31/10/2016 22
3/11/2016 0,1,234y5
20/09/2017 18
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21/09/2017 18y 19

28/09/2017 17,18 y19

29/09/2017 18y 19

11/10/2017 19

13/10/2017 09,11,17,18, 19

14/10/2017 18y 19

06/11/2017 18

07/11/2017 17y18

08/05/2018 0,1,2,3,4,5,6,7,8,9,10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 22

27/07/2018 18

29/07/2018 7y8

Periodos de mercado relacionados con la instruccién de la CRIE
FECHA PERIODOS DE MERCADO

13/03/2017 6
14/03/2017 3y6
19/04/2017 4.5,6,7
21/04/2017 1,3,4,5,6,7,8,9,11,14,17y 19
28/04/2017 0,1,2,3,4,5y22
29/04/2017 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14,15,16,17,18,19,20,21,22,23
30/04/2017 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14,15,16,17,18,19,20,21,22,23
1/05/2017 1,2,3,4,5,6 y22
7/05/2017 11,12,13,14,15,16,17,18,19y 20
11/05/2017 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14,15,16,17 y 22
12/05/2017 3,4,522y23
13/05/2017 0,1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14,15,16,17,18,19,20,21,22.23
14/05/2017 0,1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14,15,16,17,18,19,20,21,22
15/05/2017 5y22
16/05/2017 0,3,5,6, 18,19, 20 y 21
17/05/2017 5
18/05/2017 4,5,11,12,13,14,15,16 y 22
19/05/2017 11,12,13
20/05/2017 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14,15,16,17,18,19,20,21,22,23
21/05/2017 0,1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14,15,16,17,18,19,20,21,22,23
22/05/2017 0,1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14,15,16,17 y 22
25/05/2017 10,11,12,13,14,15,16
27/05/2017 6,7,8,9,10,11,12,13,14,15,16,17,18,19,20,21 y 22
29/05/2017 4y5
01/06/2017 1,234y5

Para los casos indicados en los cuadros anteriores, tal y como se ha indicado, se ha acreditado en
autos que el AMM incumplié la instruccion girada por el EOR —de “no superar los 120MW como
limite seguro de transferencia maxima de potencia desde el sistema eléctrico mexicano hacia el drea
de control de Guatemala™- y la instruccion girada por la CRIE —de no “sobrepasar el limite mdximo
de transferencia en la interconexion Guatemala México a la RTR de 120 MW-, con excepcion de
los periodos referidos al dia 5/10/2016, en el tanto no se logré determinar el momento exacto de dicho
dia, en €l que se comunicé el oficio EOR-GPO-05-10-2016-186, y los periodos referidos a los dias:
08/05/2018, 27/07/2018 y 29/07/2018, en el tanto la instruccion girada mediante oficio EOR-GPO-
05-10-2016-186, ya no se encontraba vigente; lo anterior, sin detrimento que dichas actuaciones
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pueden ser objeto de investigacién y si se llegare a determinar indicio de incumplimiento a la
Regulaciéon Regional, la CRIE de oficio puede iniciar los procedimientos sancionadores respectivos.

De conformidad con lo establecido en el articulo 27 del Segundo Protocolo al Tratado Marco,
“constituye incumplimiento a la Regulacion Regional toda accién u omision establecida en este
Protocolo”. En ese sentido el articulo 30 de dicho protocolo establece como incumplimientos muy
graves a la Regulacidn Regional, el “(...) d. Incumplimiento, sin causa justificada, de la
programacion e instrucciones operativas del Ente Operador Regional (EOR), incluyendo
incumplimiento en la entrada y retiro programado de instalaciones y la falta de notificacién de
cambios en el estado de equipos.(...)” y la “h. Renuencia a ajustarse a la Regulacién Regional,
después de la orden que al efecto hubiese recibido de CRIE, en el plazo que ésta indigue (...)".

Teniendo como base lo anterior, el AMM al haber sobrepasado, en los periodos del mercado de los
dias detallados en el informe de instruccion, comprendidos del 08 de octubre de 2016 al 07 de
noviembre de 2017, los 120 MW como limite maximo seguro de transferencia en la interconexién
Guatemala-México, en contra de lo instruido por el EOR y la CRIE mediante: a) oficio EOR-GPO-
05-10-2016-186 del 05 de octubre de 2016, b) oficio EOR-DE-10-10-2016-650 del 10 de octubre de
2016, c¢) providencia CRIE-PS-02-2016-04, del 22 de noviembre de 2016, dictada dentro del
procedimiento sancionador CRIE-PS-02-2016 y d) instrucciones operativas giradas mediante correos
electronicos, segin detalle que consta en el respectivo expediente, dicho OS/OM debe ser declarado
responsable de incumplir las instrucciones operativas dictadas por el EOR vy, a su vez, declarado
renuente a ajustarse a la Regulacion Regional al incumplir la instruccién girada por esta Comisidn;
incumplimientos que han puesto en grave riesgo la estabilidad, seguridad y confiabilidad de la Red
de Transmision Regional y al Mercado Eléctrico Regional, en los términos indicados en el informe
GT-21-2017, del 25 de mayo de 2017, emitido por la Gerencia Técnica de la CRIE. Dichas conductas
se constituyen como incumplimientos muy graves a la Regulacién Regional, en virtud de lo
establecido en los literales d) y h) del articulo 30 del Segundo Protocolo al Tratado Marco,
incumplimientos sancionables con multas de acuerdo a lo establecido en el Segundo Protocolo al
Tratado Marco.

IX
Habiéndose acreditado en autos infracciones a la Regulacién Regional por parte del AMM, en virtud
de incumplir con las instrucciones operativas del EOR y la renuencia de dicho ente a ajustarse a la
Regulacion Regional mismas que constituyen infracciones muy graves; de conformidad con lo
establecido en el articulo 38 del Segundo Protocolo al Tratado Marco, dichos incumplimientos deben
ser sancionados con multas.

Para efectos de establecer el monto de las multas a imponer, se tiene que, el articulo 38 del Segundo
Protocolo al Tratado Marco establece que, “los incumplimientos muy graves serdn sancionados por
la CRIE con multa de hasta un millon de ddlares de los Estados Unidos de América, (...) Para el
caso de incumplimientos reiterados el monto de las multas se incrementard en un diez por ciento
para el segundo incumplimiento y en un veinticinco por ciento para el tercero, en estos casos no
serdn aplicables los limites maximos establecidos en el presente Articulo”; asimismo, el articulo 36
del Segundo Protocolo al Tratado Marco, que la imposicion de la sancién debera guardar debida
proporcion entre la infraccion y la sancién aplicada, considerandose para su ponderacién los
siguientes criterios: a) la existencia de intencionalidad o reiteracién; b) los perjuicios causados; ¢) la
reincidencia en el término de un afio. Finalmente, establecen los articulos 36 y 37 del Reglamento
para la Aplicacion del Régimen Sancionatorio de la CRIE que, para efectos de determinar la sancién
a imponer, especialmente el monto de las multas a imponer, debera tenerse en consideracién que éstas
deben ser graduadas dentro de los limites del Segundo Protocolo al Tratado Marco, guardando la
debida adecuacion entre la gravedad del hecho constitutivo del incumplimiento y la sancién a aplicar ,
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y siempre y cuando las cantidades especificadas sean proporcionadas y no excedan el nivel
estrictamente necesario para que tenga caracter disuasorio. Finalmente, de conformidad con lo
establecido en el articulo 35 del Segundo Protocolo al Tratado Marco y 44 del citado reglamento, al
momento de imponerse una multa, se debera tomar en cuenta que su monto no resulte mas beneficioso
para el infractor que el incumplimiento de la norma infringida.

Respecto a la intencionalidad, debe indicarse que, segin consta en autos, en distintas ocasiones el
AMM -tanto mediante notas dirigidas al EOR como mediante correos electrénicos- de forma reiterada
manifestd que ha realizado y continuaré realizando importaciones desde México, sin observar las
instrucciones operativas del EOR contenidas en: a) oficio EOR-GP0-05-10-2016-186 del 05 de
octubre de 2016, b) oficio EOR-DE-10-10-2016-650 del 10 de octubre de 2016 y ¢) correos
electronicos, seglin detalle que consta en el presente expediente; ni lo ordenado por la CRIE en
Providencia CRIE-02-2016-04, del 22 de noviembre de 2016.

X

Para el célculo de las multas que debieran imponerse al ADMINISTRADOR DEL MERCADO
MAYORISTA (AMM), por los incumplimientos identificados en la instruccion del presente
procedimiento sancionador, relacionados al no acatamiento de las instrucciones operativas del Ente
Operador Regional (EOR), de no superar los 120 MW como limite seguro de transferencia maxima
de potencia desde el sistema eléctrico mexicano hacia el 4rea de control de Guatemala, se ha
determinado que, dichos incumplimientos han ocasionado perjuicios econémicos a la operacién del
MER, perjuicios que han sido considerados para la determinacién e imposicién de multas en los
procedimientos sancionadores seguidos en contra del AMM: CRIE-PS-02-2016, CRIE-PS-01-2017
y CRIE-PS-09-2018, por lo cual tomando en consideracién la intencionalidad manifiesta del AMM
de incumplir con la instruccion girada por el EOR, se considera que la multa que debiera imponerse
a dicho ente equivale a US$133,667.00, de acuerdo a los razonamientos y valoraciones contenidos en
informe complementario al informe de instruccidn, el cual consta en autos del presente
procedimiento.

En cuanto a la multa que debiera corresponderle al AMM derivado de los incumplimientos
relacionados a la renuencia a ajustarse a la Regulacion Regional, por no haber cumplido con lo
instruido por la CRIE mediante Providencia CRIE-02-2016-04, del 22 de noviembre de 2016, se ha
determinado que, dichos incumplimientos han ocasionado perjuicios econémicos a la operacién del
MER, perjuicios que han sido considerados para la determinacién e imposicién de multas en los
procedimientos sancionadores seguidos en contra del AMM: CRIE-PS-02-2016, CRIE-PS-01-2017
y CRIE-PS-09-2018, habiéndose constatado que en dichos procedimientos no se consideraron los
perjuicios econdmicos a la operacion del MER en los siguientes periodos del mercado:

FECHA PERIODOS DE MERCADO
13/03/2017 | 6
14/03/2017 |3y 6

En virtud de lo cual, esta Comision teniendo en cuenta lo resuelto en dichos procedimientos
sancionadores ha estimado que, para los incumplimientos del AMM relativos a la renuencia a
ajustarse a la Regulacién Regional, por no haber cumplido con lo instruido por la CRIE mediante
Providencia CRIE-02-2016-04, del 22 de noviembre de 2016, debiera imponerse al
ADMINISTRADOR DEL MERCADO MAYORISTA, multa por US$ 16,333.07, por los
perjuicios econdmicos causados a la operacién del MER que no han sido considerados en los
anteriormente citados procedimientos sancionadores, de acuerdo a los razonamientos y valoraciones
contenidos en informe complementario al informe de instruccion, el cual consta en autos del presente ﬁ
procedimiento.
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X1
Que en sesion presencial 138-2019 llevada a cabo el dia 28 de marzo de 2019, la Junta de
Comisionados de la CRIE, una vez instruido el presente procedimiento sancionador resolvié declarar
al agente ADMINISTRADOR DEL MERCADO MAYORISTA, responsable de incumplir con la
Regulacion Regional e imponerle multa seglin el detalle indicado en la parte resolutiva de la presente
resolucién.

POR TANTO,
LA JUNTA DE COMISIONADOS DE LA CRIE,

Con fundamento en lo establecido en el Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central y
sus Protocolos, el Reglamento del Mercado Eléctrico Regional y Reglamento para la Aplicacién del
Régimen Sancionatorio de la CRIE,

RESUELVE:

PRIMERO. DECLARAR al ADMINISTRADOR DEL. MERCADO MAYORISTA (AMM),
responsable de incumplir sin causa justificada con las instrucciones operativas del Ente Operador
Regional (EOR), giradas mediante oficio EOR-GPO-05-10-2016-186, reiterado mediante oficio
EOR-DE-10-10-2016-650 e instrucciones contenidas en correos electrénicos segtin el detalle que
consta en la presente resolucion e informe de instruccion; instrucciones relacionadas a no superar los
120 MW como limite seguro de transferencia maxima de potencia desde el sistema eléctrico mexicano
hacia el drea de control de Guatemala, en los periodos del mercado y fechas cuyo detalle consta en la
presente resolucion e informe de instruccion; conductas que se tipifican como incumplimientos muy
graves, de acuerdo a lo establecido en el literal d) del articulo 30 del Segundo Protocolo al Tratado
Marco; en virtud de lo cual se le impone al ADMINISTRADOR DEL MERCADO MAYORISTA,
multa por un total de US$ 133,667.00.

SEGUNDO. DECLARAR al ADMINISTRADOR DEL MERCADO MAYORISTA (AMM),
renuente a ajustarse a la Regulacion Regional, por no haber cumplido con lo instruido por la CRIE
mediante Providencia CRIE-02-2016-04, del 22 de noviembre de 2016, al haber sobrepasado el limite
méximo de transferencias en la interconexion Guatemala México a la RTR, de 120MW, en los
periodos del mercado y fechas cuyo detalle consta en la presente resolucién e informe de instruccion,
conductas que se tipifican como incumplimientos muy graves, de acuerdo a lo establecido en el literal
h) del articulo 30 del Segundo Protocolo al Tratado Marco; en virtud de lo cual se le impone al
ADMINISTRADOR DEL MERCADO MAYORISTA, multa por un total de US$ 16,333.00

TERCERO. INSTRUIR al Ente Operador Regional para que de conformidad con lo establecido en
el numeral 2.6.1 del Libro II del RMER, una vez se encuentre firme la presente resolucién, incluya
en el respectivo Documento de Transacciones Econdmicas Regionales (DTER) el monto de las multas
aqui impuestas y proceda a su liquidacién segin corresponda; debiendo comunicar a la CRIE, dentro
del plazo de 3 dias habiles, el momento en que queden honradas las multas.

CUARTO. INSTRUIR al ADMINISTRADOR DEL MERCADO MAYORISTA (AMM), al
pago de las multas impuestas en la presente resolucién; las cuales se pondran al cobro en los
respectivos Documento de Transacciones Econdmicas Regionales (DTER) y que deberan ser
depositadas en la cuenta bancaria de la Comision Regional de Interconexién Eléctrica, nimero 22-
001-53000317-1 del Banco Promerica S.A., dentro del plazo que establezca el respectivo DTER, o
bien depositadas en la cuenta liquidadora del MER del EOR, de conformidad con lo establecido en
la Regulaciéon Regional vigente.
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QUINTO. INSTRUIR al ADMINISTRADOR DEL MERCADO MAYORISTA (AMM) a no
sobrepasar los limites maximos de transferencias en la interconexién Guatemala México a la RTR
que establezca el Ente Operador Regional, en el ejercicio de sus funciones y de conformidad con lo
establecido en la Regulacion Regional.

SEXTO. VIGENCIA. La presente resolucion cobrara firmeza de conformidad con lo establecido en
el inciso final del numeral 1.11.2 del Libro IV del RMER.

PUBLIQUESE Y NOTIFiQUESE.
Quedando contenida la presente certificacion en cuarenta (40) hojas impresas tinicamente en su lado

anverso, hojas que numero, sello y firmo, en Republica de Guatemala, el dia lunes uno (01) de abril
de dos mil diecinueve.
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