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EL INFRASCRITO SECRETARIO EJECUTIVO DE LA COMISION REGIONAL
DE INTERCONEXION ELECTRICA -CRIE-, POR MEDIO DE LA PRESENTE
CERTIFICA:

Que tiene a la vista la Resolucién N° CRIE-38-2019, emitida el dieciséis de mayo de dos
mil diecinueve, donde literalmente dice:

“RESOLUCION CRIE-38-2019
COMISION REGIONAL DE INTERCONEXION ELECTRICA
RESULTANDO:

I
Que ¢l 28 de marzo de 2019, mediante la resolucién CRIE-33-2019, la Comisién Regional
de Interconexién Eléctrica (CRIE) resolvid, entre otras cosas, lo siguiente:

“PRIMERO. DECLARAR al ADMINISTRADOR DEL MERCADO
MAYORISTA (AMM), responsable de incumplir sin causa justificada con las
instrucciones operativas del Ente Operador Regional (EOR), giradas mediante
oficio EOR-GPO-05-10-2016-186, reiterado mediante oficio EOR-DE-IO-I0-
2016-650 e instrucciones contenidas en correos electrénicos segiin el detalle que
consta en la presente resolucion e informe de instruccién; instrucciones
relacionadas a no superar los 120MWcomo limite seguro de transferencia méxima
de potencia desde el sistema eléctrico mexicano hacia el drea de control de
Guatemala, en los periodos del mercado y fechas cuyo detalle consta en la presente
resolucion e informe de instruccion;, conductas que se tipifican como
incumplimientos muy graves, de acuerdo a lo establecido en el literal d) del
articulo 30 del Segundo Protocolo al Tratado Marco; en virtud de lo cual se le
impone al ADMINISTRADOR DEL MERCADO MAYORISTA, multa por un
total de US$ 133,667.00.

SEGUNDO. DECLARAR al ADMINISTRADOR DEL MERCADO
MAYORISTA (AMM), renuente a ajustarse a la Regulacién Regional, por no
haber cumplido con lo instruido por la CRIE mediante Providencia CRIE-02-
2016-04, del 22 de noviembre de 2016, al haber sobrepasado el limite mdximo de
transferencias en la interconexion Guatemala México a la RTR, de 120MW, en los
periodos del mercado y fechas cuyo detalle consta en la presente resolucién e
informe de instruccion, conductas que se tipifican como incumplimientos muy
graves, de acuerdo a lo establecido en el literal h) del articulo 30 del Segundo
Protocolo al Tratado Marco; en virtud de lo cual se le impone al
ADMINISTRADOR DEL MERCADO MAYORISTA, multa por un total de US$
16,333.00”.
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II
Que €l 15 de abril de 2019, el ADMINISTRADOR DEL MERCADO MAYORISTA
(AMM) presento en la sede de la CRIE recurso de reposicién en contra de la resolucién
CRIE-33-2019.

CRIERT

Comisibn Regronal de Interconexién Eléctrica

III
Que el 23 de abril de 2019, se acusé de recibido el recuro de reposicién presentado por el
AMM en contra de la resolucion CRIE-33-2019.

CONSIDERANDO:

|
Que de conformidad con lo establecido en los articulos 19 y 23 del Tratado Marco del
Mercado Eléctrico de América Central (Tratado Marco), la CRIE es el ente regulador y
normativo del Mercado Eléctrico Regional, a quien le corresponde, dentro de sus facultades,
el conocer mediante recurso de reposicion, las impugnaciones a sus resoluciones.

II
Que son objetivos generales de la CRIE, establecidos en el articulo 22 del Tratado Marco
entre otros, el hacer cumplir la regulacion regional y procurar el desarrollo y consolidacién
del Mercado.

III
Que de conformidad a lo que establece el articulo 23 del Segundo Protocolo al Tratado
Marco del Mercado Eléctrico de América Central, los agentes del mercado asi como las
entidades que sean designadas por los Gobiernos para cumplir las funciones de Operadores
de Sistema y Mercado (OS/OM) y el Ente Operador Regional (EOR) estin obligados a
acatar, sujetarse y cumplir con lo dispuesto en la regulacion regional.

v

Que el numeral 1.11.1 del Libro IV del Reglamento del Mercado Eléctrico Regional
(RMER), establece que: “Los agentes del Mercado Eléctrico Regional ~MER-, OS/OMS, el
EOR o los Organismos Reguladores Nacionales podrdn impugnar y solicitar la revocacion
de las resoluciones de la CRIE que tengan cardcter particular o general, respecto de las
cuales tengan un interés directo o indirecto y por considerar que el acto afecta derechos e
intereses o contravenga normas juridicas que regulan el Mercado Eléctrico Regional. (...)”,
estableciendo a su vez el numeral 1.11.2, del referido libro que: “El recurso de reposicion
podra ser interpuesto por el agente del MER, OS/OM, el EOR o el Organismo Regulador
Nacional, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion de la resolucion de
cardcter particular de la CRIE. (...)”; adicionalmente, contempla el numeral 1.11.4 del Libro
IV del RMER que: “El recurso de reposicion contra resoluciones de cardcter particular se
tramitard con efecto suspensivo (...)".

\Y%
Que en cuanto al andlisis formal de recurso interpuesto por el ADMINISTRADOR DEL
MERCADO MAYORISTA, se hace el siguiente analisis:

Resolucién CRIE-38-2019
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a) Naturaleza del recurso y sus efectos

La resolucion CRIE-33-2019, impugnada por el ADMINISTRADOR DEL MERCADO
MAYORISTA (AMM) es una resolucion de caracter particular, a la que le es aplicable lo
establecido en el numeral 1.11.4 del Libro IV del RMER, por lo cual la interposicién del
recurso que se analiza suspendio los efectos de la referida resolucién.

b) Temporalidad de los recursos

La resolucion CRIE-33-2019, fue notificada al ADMINISTRADOR DEL MERCADO
MAYORISTA (AMM) por correo electronico el 1 de abril de 2019. Tomando en
consideracién lo establecido en el numeral 1.11.2 del Libro IV del RMER, el plazo para
interponer el recurso contra una resolucion de caricter particular es de 10 dias hébiles,
contados a partir del dia siguiente de su notificacion, plazo que en este caso concluia el 15
de abril del 2019, fecha en la cual el AMM present6 en la sede de la CRIE el recurso que se
analiza, en virtud de lo anterior, el mismo ha sido interpuesto dentro del plazo establecido
para el efecto.

¢) Legitimacion

De acuerdo con lo establecido en el apartado 1.11 del Libro IV del RMER, el
ADMINISTRADOR DEL MERCADO MAYORISTA (AMM) resulta destinatario del
acto impugnado y por lo tanto tiene interés en el asunto y asi lo ha manifestado en el recurso
presentado, por lo que se encuentra legitimado para actuar en la forma como lo ha hecho.

d) Representacion

El sefior ELMER ROGELIO RUIZ MANCILLA actia en nombre y representacion del
ADMINISTRADOR DEL MERCADO MAYORISTA (AMM), en su calidad de Gerente de
Mercado Eléctrico Internacional del AMM, lo cual acredité con copia legalizada de su
nombramiento, contenido en acta notarial autorizada en la ciudad de Guatemala el 5 de
octubre de 2017, por el notario GERARDO ARTURO LOPEZ BHOR, e inscrito en el
Registro de las Personas Juridicas del Ministerio de Gobernacién de la Republica de
Guatemala al nimero 255 folio 255, de libro 46 de Nombramientos.

e) Plazo para resolver el recurso

De conformidad con lo establecido en el numeral 1.11.6 del Libro IV del RMER, para
resolver el recurso, la CRIE cuenta con el plazo de 30 dias calendario, contados a partir del

dia habil siguiente al acuse de recibo del recurso (23 de abril de 2019); plazo que vence el 23
de mayo del 2019.

f) Prueba ofrecida

El ADMINISTRADOR DEL MERCADO MAYORISTA (AMM) en el recurso
presentando propone los siguientes medios de prueba:

o '!'.j‘ifh?-'._'hﬂ'. jional ds Interconexion Eldctrica
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a. Copia simple de la resolucion CRIE-33-2019, emitida por la Comisién Regional
de Interconexién Eléctrica, de fecha 28 de marzo de 2019, notificada el uno de
abril de 2019.

b. Que obra en poder de la Autoridad Impugnada: Expediente sancionatorio CRIE-
PS-10-2018, y en particular, la copia simple de la opinién vinculante emitida por
la Corte Centroamericana de Justicia, dentro del expediente 3-08-06-2017, dictada
en Managua, el 25 de enero de 2018.

c. Presunciones legales y humanas que del proceso se deriven.

Dichos documentos, constan dentro del expediente del procedimiento sancionatorio CRIE-
PS-10-2018, debiendo por consiguiente admitirse.

VI
Que en cuanto al andlisis de fondo del recurso interpuesto por el ADMINISTRADOR DEL
MERCADO MAYORISTA, se transcriben en su parte conducente los argumentos
presentados, asi como el respectivo analisis por parte de la CRIE:

“l. Interconexion México-Guatemala no estd sujeta a ninguna instruccién de
entidades regionales creadas por el Tratado Marco.

El Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central (Tratado Marco) fue
suscrito (...) dentro del marco del Sistema de Integracion Centroamericana, SICA,
con el propdsito de iniciar un proceso gradual de integracion eléctrica entre los seis
paises mediante el desarrollo de un mercado eléctrico regional competitivo.

Es necesario resaltar que, el Tratado Marco fue disefiado, concebido y aprobado (...)
para su aplicacion en el ambito del Mercado Eléctrico Regional. En ningtin momento
el Tratado Marco pretendio regular aspectos relativos a las relaciones de las Partes
con otros paises.

Asimismo, en el ejercicio del derecho soberano de establecer relaciones bilaterales
con otros paises, Guatemala suscribio acuerdos bilaterales con México, para la
construccion de infraestructura eléctrica y la creacion de un mercado eléctrico
bilateral entre ambas naciones. La Interconexion entre Guatemala y México es parte
de este acuerdo bilateral. Esta Interconexion fue acordada, financiada y construida
por Guatemala y México, con el objetivo de intercambiar energia entre sus agentes,
con reglas propias acordadas entre los dos paises. (...)

Por lo anterior, las instrucciones aplicables sobre tales instalaciones solo pueden
provenir de las autoridades de ambos Estados interconectados (Guatemala y
México), siendo estos los que tienen jurisdiccion y competencia sobre ella, como ha
fijado postura el Gobierno de la Repuiblica de Guatemala.

Por otra parte, el maximo organo jurisdiccional regional de América Central, la
Corte Centroamericana de Justicia -a la que CRIE de manera manifiesta irrespeta y
desconoce como autoridad regional-, despejo cualquier duda respecto a la posible
aplicacion de la Regulacion Regional que las instituciones regionales pretendan
atribuirse en cuanto a relaciones de un pais miembro del MER con uno que no es
miembro del MER.

Al respecto, la Corte Centroamericana de Justicia determiné que:

Resolucién CRIE-38-2019
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.. [el] Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central, el
Protocolo y el Segundo Protocolo no regulan relaciones extra regionales,
entre paises miembros con paises no miembros de dichos Instrumentos, por
lo que no deben tener aplicacién sobre las interconexiones entre éstos.
(Enlaces Extra regionales).
Es claro que, no esta dentro de los alcances de la Regulacion Regional abarcar a los
enlaces extra regionales ni a las relaciones bilaterales de paises miembros del MER
con paises no miembros del MER y, por lo tanto, las instituciones regionales creadas
por dicha regulacion no deben extralimitarse en sus funciones y atribuciones,
pretendiendo aplicar la Regulacion Regional a la Interconexion entre
Guatemala y México o imponiendo limitaciones al mercado bilateral existente entre
ambos paises”.

“2. Tan inaplicables son las restricciones operativas que se insiste en imponer a la
relacion bilateral México-Guatemala, como inaplicables las sanciones que de ello
derivan.

(...) El AMM ha sostenido reiteradamente que las instalaciones de la interconexién
Guatemala-México constituyen Enlaces Extra Regionales y, por tanto, tales
instalaciones estan excluidas tanto de la Regulacion Regional como de dmbito de
competencia del EOR, y tampoco pueden considerarse como parte de la RTR por
virtud de la vigencia del articulo 4° del Segundo Protocolo.

Carece de validez el inicio de todo procedimiento sancionatorio que pretenda
atribuir responsabilidad al AMM, en tal sentido, puesto que la definicién de la RTR
de dicho instrumento multilateral establece la definicion y el alcance de dicha red,
que es el ambito de accidn de los organismos regionales. Nada, ningiin instrumento
de jerarquia inferior ni disposicion, puede transgredir ese limite, por lo que no es
procedente que ningiin organismo regional se atribuya competencias para restringir
la operacion de instalaciones que estan fuera de su admbito.

No es posible admitir la juridicidad de ninguna instruccion del EOR ni de la CRIE, y
menos cuando ha sido el propio regulador el que ha reconocido que el instrumento
Juridico inferior en el que ambas entidades regionales se basaron para imponer
restricciones, sufrievon la derogatoria expresa precisamente en los apartados que se
atribuian competencia sobre Enlaces Extrarregionales, concretamente por falta de
congruencia con el articulo 4° del Segundo Protocolo. (...)”

“3. Instrucciones si, instrucciones de cualquier naturaleza, no.

Ante las reiteradas manifestaciones de la Autoridad Impugnada sobre el
desconocimiento de lo resuelto por la CCJ, llama la atencion que una autoridad
administrativa se atribuya facultades de decidir cudl es su limite y, para ello,
reniegue el control jurisdiccional al que estd sometido -por virtud del Derecho
Comunitario-, con lo cual, en lugar de aiiadir certeza a sus decisiones, le resta toda
validez juridica, puesto que, como se ve a si misma la Autoridad Recurrida ya no es
como un organismo regional sino como un poder absoluto y absolutista.

(...) las entidades derivadas del Tratado Marco tienen limites para impartiv
instrucciones, (...)

El dmbito de las instrucciones operativas del EOR e incluso de la CRIE es el dmbito
regional, no el extrarregional; no es ni lo ha sido”.

Resolucién CRIE-38-2019
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“4. Resolucion Recurrida desafia Derecho Comunitario

El Protocolo de Tegucigalpa establece que [SIC]Los instrumentos complementarios
o derivados que se suscriban de conformidad con las disposiciones del presente
Protocolo podradn entrar en vigencia mediante acuerdos ejecutivos.

No puede negar la Autoridad Recurrida que hay un orden juridico del cual deriva el
Tratado Marco; y en todo caso, que no lo reconozca la CRIE, no significa que no
exista, sino que, en todo caso, evidencia una actitud de insubordinacion. (...)

Pues bien, ni antes ni después de las instrucciones por las que se inicié el expediente
sancionatorio CRIE-PS-10-2018, la Republica de Guatemala reconocié
sometimiento alguno de la interconexion México-Guatemala, ni de sus instalaciones,
ni de su operacion, ni de las reglas que regulan las transacciones entre ambos paises,
al Tratado Marco ni a sus organismos regionales; en todo caso, si de decisiones
ejecutivas del Estado de Guatemala se trata, cabe resaltar que tales decisiones del
ejecutivo han sido abiertamente opuestas"” a lo pretendido tanto por el EOR como
por la CRIE de intentar someter la interconexién México - Guatemala a su imperio,
por medio de dictar instrucciones al AMM, OS/OM de Guatemala sobre las
importaciones de energia que puede hacer desde México.

Mas que inapropiada, la Resolucion Recurrida resulta desafiante no solo a la
soberania del Estado de Guatemala, sino al propio Derecho Comunitario (incluso al
instrumento derivado que es el Tratado Marco), por ello debe ser revocada.

“5. Resolucion Recurrida, como todo acto del operador regional y del regulado
[SIC] regional, solo puede extenderse sobre el Mercado Eléctrico Regional y la
transmision regional.

Conviene recordar a la Autoridad Recurrida que, el Tratado Marco le atribuyd una
competencia regional relacionada con el cumplimiento de los fines de dicho Tratado
v las interrelaciones entre agentes del Mercado, sin embargo, con resoluciones como
la Resolucidn Recurrida se encuentra claramente excediendo sus funciones. (...)

No hay ninguna disposicion en el Tratado Marco y sus Protocolos que les permita al
regulador regional ni al operador regional exceder ese ambito.

Por ello, es insuficiente que el operador regional se pretenda revestir de facultades
mas alla de su ambito dando instrucciones que no le competen; carecen, asimismo,
de asidero, las disposiciones con las que el regulador regional pretenda habilitarse
para regular, limitar, implicarse o intervenir fuera de su ambito regional.

La Resolucion Recurrida es un claro ejemplo de instrucciones que pretenden limitar
el uso de una interconexion que NO ES REGIONAL, sino bilateral de Guatemala con
Meéxico, un asunto que es ajeno al Tratado Marco y sus Protocolos”.

ANALISIS CRIE: Tal y como se indic6 en la resolucién impugnada, esta Comision reitera
que, mediante la instruccion del procedimiento sancionatorio CRIE-PS-10-2018 se pretendid
determinar si existian razones suficientes para calificar los hechos alli imputados y
determinados, como incumplimientos a la Regulacién Regional de acuerdo con lo
establecido, en el Segundo Protocolo Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América
Central (Segundo Protocolo). En virtud de lo cual, contrario a lo manifestado por el
recurrente, el objeto del referido procedimiento no tiene como objetivo determinar,

Resolucién CRIE-38-2019
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cuestionar o limitar la potestad que tiene el Estado de Guatemala de suscribir convenios
internacionales o acuerdos bilaterales con otros Estados, sin embargo debe indicarse que
dicha relacion no es justificacion del incumplimiento a la Regulacion Regional por parte del
recurrente, entidad que tal como se encentra establecido en el articulo 23 del Segundo
Protocolo al Tratado Marco y tal como lo sefialdé la Corte de Constitucionalidad de la
Republica de Guatemala en su resolucion del 18 de febrero de 2016, dictada dentro del
expediente 4080-2015; el AMM esta en su obligacion de dar cumplimiento.

Es asi que, extrafla a esta Comision que, el recurrente se atribuya la facultad del Estado de
Guatemala, para rebatir la obligatoriedad del Tratado Marco del Mercado Eléctrico de
América Central y sus protocolos, siendo claro, de acuerdo a lo establecido en los articulos
26 y 27 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, suscrita y ratificada
por Guatemala que “Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas
de buena fe” y que “Una parte no podra invocar las disposiciones de su derecho interno
como justificacion del incumplimiento de un tratado”. La doctrina del derecho internacional
en cuanto a los referidos articulos ha establecido que “Cuando se seiiala “disposicion de
derecho interno” se estd aludiendo a una norma interna de cualquier jerarquia...” !,
sustentado lo anterior, adicionalmente, con el hecho de que la misma Corte de
Constitucionalidad Guatemalteca, se ha pronunciado en distintas ocasiones (expediente
2425-2006, expedientes acumulativos 1555-2002 y 1808-2002, entre otros) sefialando que,
los organismos del Estado de Guatemala deben cumplir con las obligaciones aceptadas por
éste en los tratados y/o convenios internacionales, citando los referidos articulos de la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, los que se refieren a Tratados y/o
Convenios en general. Es asi que, aunque el AMM pudiera expresar la voluntad del Estado
de Guatemala, facultad que no pose, éste no puede inobservar lo establecido en el Tratado
Marco del Mercado Eléctrico de América Central y sus protocolos, invocando que dichas
normas contrarian su derecho interno ni mucho menos por pronunciamientos de autoridades
nacionales.

Adicionalmente, debe tenerse presente que, los estados parte del Tratado Marco del Mercado
Eléctrico de América Central (Tratado Marco) y sus instrumentos complementarios,
acordaron que, la CRIE fungiria como el ente regulador y normativo del Mercado Eléctrico
Regional, que el Ente Operador Regional (EOR) fungiria como el operador del sistema
eléctrico regional y operador del Mercado Eléctrico Regional; y asumid, entre otros
compromisos, que sus agentes y la entidad que éste designara para cumplir con las funciones
y responsabilidad del Operador de Sistema y Mercado (OS/OM) estarian obligados a acatar,
sujetarse y cumplir con lo dispuesto en la Regulacién Regional, todo lo anterior de
conformidad con lo establecido en los Articulos 10, 19 y 25 del Tratado Marco y Articulo 23
del Segundo Protocolo.

En ese sentido, debe indicarse al recurrente que, esta Comision ha sido clara en establecer la
diferencia entre “enlace” y “nodo”, considerando a la Subestacion Los Brillantes como un

! Troncoso Repetto, C. (2012). Derecho internacional, constitucion y derecho interno. Revista de Derecho
Publico, (77), Pag. 453-462.
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nodo de la RTR y no como un enlace extra regional. En ese sentido, de la resolucién CRIE-
34-2017 se desprende lo siguiente:
Por su parte, se tiene Que mediantc resoluciones CRIE-10.2017, confirmada mediante resolucidn
CRIE-22.2017, csta Comisidn se poonuiiG en los siguicules téuninos: “Ef 2o banco de
fransformacion en la Subcstacion los Briltantes forma parte de ta Subestecion Los Brillentes, 1a
cuad haa sido klentificada como un “noda” pertenceicnte a la RIR. En cse senildo, no ressudia
pertinente, ok innecesario y vo osii deniro del elcance def procedimiento scncionatorio, determtinar
sé el eeforido “enloce™ o3 parte o no de Ja RER, entendicdo éste wiliimo comnso ¢ eleniento de da red de

ransporic que ane o ealeza dos nodos, micniras que un nodn s ¢ pumie J¢ 1iGa cntee dos o mds
cleneatos clécericos (incas do trensmisién, srunsformadores, wenvradores, cargas, ¢ic).”

Con basc cn lo anterior, no tenicndo o esic mamcnto elementos para cambiar su POsicidn, o3t
Comision manticne cl criterio de que ¢ nodo Los Brillantes se considera parte de 1a RTR.

Aspecto en el que la CRIE ha mantenido congruencia, tal y como se puede apreciar en lo
indicado en la resolucion CRIE-28-2018, mediante la cual se resolvié el procedimiento
sancionatorio CRIE-PS-01-2017, en donde se reiteré al AMM el hecho que: “la CRIE ha
considerado a la Subastacion Los Brillantes como un nodo de la RTR y no como un enlace
extraregional. (...) al emitirse la resolucion CRIE-34-2017, se procedié a derogar del
numeral 2.1.2 del libro III del RMER la frase “los tramos en América Central de las
interconexiones con paises no miembros” y del numeral 2.2.1 inciso a) del libro III del
RMER la palabra *y extraregionales”, (...) dicha derogatoria se refiere unicamente a las
referencias a enlaces extra regionales, no asi a los nodos de la RTR”, dicho extremo fue
reiterado en la resolucion CRIE-58-2018, mediante la cual la CRIE conocié y resolvid
recurso de reposicion presentado por el AMM en contra de la resolucion CRIE-28-2018, en
dicha resoluciéon la CRIE consideré lo siguiente: “la CRIE al realizar la derogatoria
contenida en la resolucion CRIE-34-2017, no dejo sin efecto las definiciones de la RTR para
los afios 2016 y 2017 ni tampoco excluyo de ellas al nodo de la Subestacién los Brillantes”.
Se tiene, del analisis de las anteriores resoluciones, las cuales fueron resueltas en el marco de
distintos procedimientos sancionatorios seguidos en contra del AMM, que la CRIE ha
sostenido reiteradamente que, en ningin momento ha dejado de considerar a la Subestacién
los Brillantes como un elemento integrante de la RTR.

En este contexto, debe indicarse a su vez que, de conformidad con la Regulacién Regional,
es el EOR quien define y actualiza la RTR. En ese sentido dicho ente operador consideré al
Nodo Los Brillantes como parte de la RTR para los afios 2016 y 2017, definiciones contra
las cuales no se recibieron objeciones ni recursos en contra, que surtieron sus efectos en los
periodos respectivos y que a la fecha no han sido dejadas sin efecto y por lo tanto le son
aplicables las disposiciones contenidas en la Regulacion Regional y las instrucciones que, en
ese sentido, dicten tanto la CRIE y el EOR.

Por su parte, en cuanto a la opinion consultiva de la Corte Centroamericana de Justicia (CCJ),
debe indicarse lo siguiente: a) Sobre los efectos de la resolucion remitida, la misma no es
vinculante para la CRIE y b) La CCJ carece de competencia en el ambito del MER, de
conformidad con lo dispuesto por los Estados parte del MER al haber reformado mediante el
Segundo Protocolo el Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central, sustrayendo
completamente a dicha corte del unico ambito dentro del cual se le habia reconocido
competencia. Adicionalmente, es importante reiterar al recurrente que, de acuerdo con el
Tratado Marco e instrumentos complementarios la Comisién Regional de Interconexién
Eléctrica (CRIE), de acuerdo con las competencias otorgadas es una institucion
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supranacional, debido a que existe por afuera del 4mbito nacional y opera con autonomia
respecto a los Estados que la forman. Esto implica que, la CRIE pertenece a un orden legal
auténomo, distinto del derecho nacional de los Estados que la han creado vy sujeta a su propio
ordenamiento juridico conformado por la Regulacion Regional, regida Ginicamente por esta
y no sujeta a las legislaciones nacionales.

En atencién a lo anterior, extrafia a esta Comision lo sefialado por el recurrente en cuanto a
que: “El ambito de las instrucciones operativas del EOR e incluso de la CRIE es el dmbito
regional, no el extrarregional; no es ni lo ha sido”, cuando en el procedimiento sancionatorio
CRIE-PS-10-2018, esta Comisién ha actuado en el cumplimiento de uno de sus objetivos
generales, propiamente el de hacer cumplir la Regulacion Regional -integrada por el Tratado,
sus protocolos, reglamentos y resoluciones de la CRIE-. Regulacién que, como ya se ha
indicado con anterioridad, establece que es el EOR quien define y actualiza la RTR asi como
el que sefiala cuales son los limites seguros de transferencia con el objeto de salvaguardar la
estabilidad seguridad y confiabilidad de la RTR y el MER, por lo cual no puede afirmar el
recurrente que la CRIE se ha inmiscuido en temas fuera del ambito de su competencia,
cuando las instrucciones giradas han sido en el ambito especifico del MER.

Finalmente, se le indica al recurrente que, para esta Comision no existe duda que, tal y como
lo ha sefialado en otras ocasiones, los Estados parte del Tratado Marco del Mercado Eléctrico
de América Central y sus protocolos, acordaron que la CRIE serfa la unica encargada de
“Conocer mediante recurso de Reposicion, las impugnaciones a sus resoluciones” segin la
literal “p.” del articulo 23 del Tratado Marco, habiéndole otorgado los Estados parte del
Mercado Eléctrico Regional eficacia y firmeza vinculante a las resoluciones que ésta dicta,
habiéndose garantizado en dicho instrumento juridico que las resoluciones de la CRIE no
fueran recurridas fuera del ambito del MER —garantia que impide que sean revisadas tanto
en los 4&mbitos nacionales como internacionales-. Es asi que, la actuacion de la CRIE en el
procedimiento sancionatorio CRIE-PS-10-2018, se realiz6 con el fin de cumplir con los
objetivos para los cuales ésta fue creada, propiamente el de hacer cumplir la Regulacion
Regional.

| |

6. Resolucion Recurrida basa su decision en una equivocada desestimacion del
principio de gradualidad establecido en el Tratado Marco

La Resolucién Recurrida pretende restar validez al principio de gradualidad
establecido en el Tratado Marco. Esa pretension es impropia, a todas luces, puesto
que la Autoridad Recurrida no estd facultada por el Tratado Marco para reeditar el
contenido de dicho tratado multilateral, del cual la CRIE ni siquiera es parte, sino una
creacion de este.

ANALISIS CRIE: Contrario a lo manifestado por el recurrente, esta Comision no resta
validez al principio de gradualidad, en su lugar, como se le ha indicado al recurrente en mas
de una ocasién, no se desprende que, del compromiso asumido por los Gobiernos de
armonizar gradualmente las regulaciones nacionales con la Regulacion Regional, se haya
limitado la aplicacion y eficacia de esta tltima, mds bien lo que reconoce el articulo 32 del
Tratado Marco, es la coexistencia de la normativa nacional y la regional; en ese sentido la
Regulacion Regional es clara, en establecer el deber de los OS/OM de acatarla, sujetarse y

Resolucidn CRIE-38-2019
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cumplirla, estableciendo claramente que en caso de incumplimiento le serd aplicable el
régimen basico de sanciones establecido en el Segundo Protocolo al Tratado Marco,
normativa que se encuentra vigente y que la CRIE esta obligada a velar por su cumplimiento.

| |

“7. Falta de legitimidad y de objetividad impiden admitir validez técnica de
Resolucion Recurrida

La Resolucion Recurrida rechaza la refutacion del sustento técnico que le fue
planteada por el AMM; para ello, la CRIE acudié a sus propias determinaciones y a
lo que el EOR le indico, dandolo por vdlido, sin importar si contenian
inconsistencias. (Vale la pena traer a colacion que, cuando se han senialado
inconsistencias presentadas por el EOR a la CRIE, ha desestimado tales refutaciones
y se ha exculpado al operador regional sin consecuencia alguna- v.gr. véase
resolucion CRIE-75-2018).

No cabe duda que la legitimidad de esos antecedentes tanto como la Resolucion
Recurrida quedan en entredicho ante la nula posibilidad de revision jurisdiccional
impuesta por la CRIE, que hace las veces de juez y parte, un organismo regional que
se ve a si mismo como un poder absoluto, que se permite dictar instrucciones, incluso
fuera de todo cauce legal, como lo son las instrucciones operativas no regionales,
suyas y del operador regional.

Con ese escenario, carece de credibilidad que ese organismo atribuya validez a la
opinion del operador regional y se la reste a lo que el AMM le ha presentado como
medio de prueba, lo cual no es nuevo, puesto que, la Autoridad Recurrida ha llegado
a disponer medidas sin necesidad de sustento técnico, como aquella medida cautelar
(CRIE-PS-02-2016-04) cuya validez intenta imponer, para la cual carecia de
sustento técnico o regulatorio alguno; y ahora sobre ella, pretende imponer
sanciones.

En sintesis, carece de objetividad y de transparencia la Autoridad Recurrida en
cuanto a asuntos técnicos se refiere, pues si antes nada le impidio determinar
medidas sin sustento, hoy, segun ella, nada le impide pretender imponer sanciones
que se basan en tales arbitrariedades, basandose en sus propias y cuestionadas
resoluciones”.

ANALISIS CRIE: De acuerdo con el Articulo 20 del Tratado Marco, esta Comisién fue
revestida de la capacidad juridica suficiente para realizar todos aquellos actos necesarios o
convenientes para cumplir con su finalidad y es en el marco de dicha capacidad es que la
CRIE dicta instrucciones y emite resoluciones, en este caso con €l objeto de hacer cumplir la
Regulacion Regional y procurar el desarrollo y consolidacion del MER velando por su buen
funcionamiento. Es asi que, no se encuentra sentido en la afirmacién del recurrente en cuanto
ala “Falta de legitimidad y de objetividad” de la resolucion recurrida; cuando -tal y como se
ha indicado en reiteradas ocasiones- esta se ha dictado en el marco de las competencias
conferidas a la CRIE, la cual de acuerdo al Tratado Marco es el ente normativo y regulador
del MER vy es la encargada de conocer mediante recurso de reposicion las impugnaciones a
sus resoluciones, no habiendo sido concebido por los Estados Parte una segunda instancia
que conociera y tuviera facultades para revisar las resoluciones de ésta.
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VII
Que en sesion a distancia nimero139, llevada a cabo el dia 16 de mayo de 2019, 1a Junta de
Comisionados de la CRIE, habiendo analizado el recurso interpuesto, acordé admitir la
prueba documental ofrecida por el recurrente, declarar sin lugar el recurso interpuesto por el
AMM en contra de la resolucién CRIE-33-2019 y confirmar en todos sus extremos la
resolucion CRIE-33-2019, tal y como se dispone.

POR TANTO,
LA JUNTA DE COMISIONADOS DE LA CRIE,

Con fundamento en lo establecido en el Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América
Central, sus Protocolos y el Reglamento del Mercado Eléctrico Regional,

RESUELVE:

PRIMERO. ADMITIR la prueba documental ofrecida por el ADMINISTRADOR DEL
MERCADO MAYORISTA, en el recurso presentado contra la resolucion CRIE-33-2019.

SEGUNDO. DECLARAR SIN LUGAR el recurso de reposicion interpuesto por el
ADMINISTRADOR DEL MERCADO MAYORISTA en contra de la resolucion CRIE-
33-2019.

TERCERO. CONFIRMAR en todos sus extremos la resolucion CRIE-33-2019.

CUARTO. VIGENCIA. La presente resolucion cobrard firmeza el dia habil siguiente al de
su notificacion.

NOTIFIQUESE.”

Quedando contenida la presente certificacion en ogce (11) hojas impresas inicamente en su
lado anverso, hojas que numero, sello y firmo, el Republica de Guatemala, el dia miércoles
veintidos (22) de mayo de dos mil diecinueve. /

Giovanni Hernandez
Segretario Ejecutivo
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